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Apresentacao

No cumprimento do preceito legal estabelecido através do artigo 36.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro
(Lei do SAFE - Sistema de Administracdo Financeira do Estado) associado com o artigo 17.2 da Lei n.2 1/2020,
de 17 de Janeiro (Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para 2020), elabora-se o presente relatério
da execucdo orcamental (receitas, despesas e financiamento), referente ao segundo trimestre de 2020, ou
seja, o periodo compreendido de Janeiro a Junho de 2020. Procedeu-se a andlise dos valores executados,
numa perspectiva de desempenho, face ao valor inicialmente aprovado bem como a comparagdo com 0s
executados no periodo homdlogo do ano precedente. O principio adoptado para andlise das receitas e
despesas executadas neste documento é de base caixa para as receitas e base compromisso para as
despesas.

A base compromisso aqui relatada corresponde a fase de liquidacdo das despesas, como definido no
disposto pelo artigo 29.2 da Lei n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro (Lei de SAFE-e, que aprova o Sistema de
Administracdo Financeira do Estado), como sendo a etapa onde hd apuramento e reconhecimento do valor
gue efectivamente ha a pagar. J4 a base de caixa reflecte 0 momento em que se efectiva a entrada dos
recursos na caixa do Tesouro Publico, ou seja, a fase de cobranca como sendo a accdo de receber ou tomar
posse da receita e subsequente entrega ao Tesouro Publico (alinea c) do artigo 28.2 da Lei de SAFE).

Este relatério encontra-se dividido em duas partes sendo que na primeira procedeu-se a andlise fiscal da
execucdo orcamental, com as devidas justificacBes, tanto ao nivel de execucdo face ao programado como a
sua variagdo homologa face ao mesmo periodo do ano transacto. Assim, por um lado, procedeu-se a andlise
das receitas correntes e das suas componentes, (segregadas em fiscais e ndo fiscais) e dos Donativos.

Do lado das despesas, procedeu-se a analise das despesas de funcionamento (incluindo Juros da Divida e
Despesas Consignadas), das despesas de investimentos publicos (PIP) e das despesas financeiras
(Amortizacdo da Divida Publica). Finalmente procedeu-se a andlise dos principais resultados orcamentais,
bem como do financiamento, tanto interno como externo.

A segunda parte cingiu-se na analise da execucdo orcamental das despesas, tendo em consideracdo as
classificacBes orgcamentais (organica, funcional, localizacdo geografica, fonte de recurso e tipologia das
despesas). Finalmente, em cumprimento do n.2 5 do artigo 16.2 da Lei 1/2020, de 17 de Janeiro, procedeu-
se, ainda nesta parte, a analise das alteracBes orcamentais das despesas, de acordo com as classificacdes
orcamentais ja referenciadas.
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Apreciacao Global

No computo geral, a execugdo orgamental até o final do segundo trimestre do ano 2020 foi baseada no
estrito cumprimento da Lei n.2 1/2020, de 17 de Janeiro (Lei que aprova o OGE para o ano de 2020), o que
possibilitou a analise da execucdo das receitas, despesas e financiamento previstos para o periodo em
anadlise, como consta no presente relatorio.

De acordo com as informacdes de execucdo orcamental até Junho de 2020, constata-se que o défice
primdrio para o primeiro semestre situou-se em 2,3% do PIB, acima da meta inicialmente projectada para o
presente ano econdémico (1,7% do PIB). Apesar da contencdo das despesas primarias internas, este nivel
percentual alcancado, deve-se a realizacdo de despesas correntes adicionais, no ambito de combate a
pandemia COVID-19 a partir da segunda quinzena do més de Marco do presente ano, que foram realizadas
com fonte de financiamento externo, sobretudo o desembolso do FMI (facilidade de crédito alargado).

O défice acima referido foi financiado pela componente interna e externa. Pela parte interna, regista-se o
financiamento da Conta Nacional do Petréleo (20% da transferéncia anual), no montante de 84.046 milhares
de dobras. Pela componente externa o referido défice foi financiado por um lado pelo apoio orcamental do
BAD (Banco Africano de Desenvolvimento) no montante de 153.071 milhares de dobras e por outro lado
pelo desembolso do FMI no ambito de facilidade de crédito alargado, no montante de 274.305 milhares de
dobras.

Relativamente a andlise das receitas, verifica-se um grau de realizacdo de 28,1% para as receitas efectivas,
sendo que as receitas correntes e donativos ficaram respectivamente em 46,9% e 11,4% do estimado para o
ano. As receitas fiscais tiveram um nivel de realizacdo de 46,5%, mais 18,3% do arrecadado no periodo
homodlogo de 2019, correspondendo a 5,9% do PIB programado para o ano.

Quanto as receitas ndo fiscais, constata-se que as mesmas tiveram um grau de execugdo de 49,0%, em
relacdo ao previsto para o ano, ficando abaixo do executado no mesmo periodo do ano precedente em
42,8%. Salienta-se, pois, que esta diminuicdo deve-se a fraca performance da sua componente rendimento
de participagdes e rendimento do Petréleo, que ficou abaixo do executado no igual periodo do ano 2019 em
21,1% e 62,3%, respectivamente.

E também notavel o baixo desempenho das receitas de servicos que atingiu um nivel de arrecadacgdo de
34,6% relativamente ao programado para o ano, registando-se um decréscimo de 46,9% face ao igual
periodo do ano transacto. Quanto aos donativos, observa-se que os mesmos ficaram em 11,4% do previsto
para o ano e, relativamente ao periodo homodlogo de 2019 registou-se um decréscimo de 48,9%,
proveniente da entrada de recursos do apoio orcamental do BAD e os donativos provenientes da iniciativa
HIPC.

Pelo exposto acima, associado a dificil situacdo financeira que o pais atravessa, houve a necessidade de se
proceder a contencdo de despesas, sobretudo as discricionarias, de modo a cumprir com a meta do défice
primdrio acordado com os parceiros de Bretton Woods. Assim, verifica-se que o nivel de execucdo das
despesas primarias ficou em 54,4% do inicialmente aprovado.
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Relativamente ao periodo homodlogo do ano transacto, registou-se um aumento de 14,3%, tendo em conta a
performance dos seus agregados: Despesas com Pessoal, Bens e Servicos, Transferéncias Correntes, Outras
Despesas Correntes e Despesas de Investimentos com Recursos Internos.

Salienta-se que o aumento verificado ao nivel de execucao das despesas primarias face ao programado para
0 ano, bem como em relagdo ao periodo homdlogo do ano de 2019, deve-se a realizacdo de despesas
extraordinarias no &mbito do programa de combate a pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) que tem
assolado o mundo em geral e Sdo Tomé e Principe em particular. Para mitigar a situacdo, através do Decreto
Presidencial n.2 3/2020, declarou-se o Estado de Emergéncia em Saude Publica no Pais a partir do dia 17 de
Marco do corrente ano. Foi estabelecido o Comité de Crise criado para o efeito, do qual faz parte o Ministro
da Saude, cuja atribuicdo é de regulamentar, orientar, coordenar e fiscalizar politicas em saude publica e
assegurar a prevencdo e respostas a todas as ocorréncias que visam a ameacar a saude da populagdo.

O Governo através da Lei n.2 4/2020, adoptou as medidas legais, excepcionais e tempordrias para lidar com
0s impactos sociais, econdmicos e financeiros, directos e indirectos, da pandemia de COVID-19; durante o
periodo de contingéncia.

Para a materializacdo destas medidas, foram aprovados os Decretos-Leis n%s. 7 e 8/2020, ambos de 07 de
Maio. O Decreto-Lei n2. 7/2020, define as Medidas Restritivas no Ambito da Prevencdo e Combate ao COVID-
19 e, o Decreto-Lei n2.8/2020 cria o Fundo de Resiliéncia, que tem como objectivo exclusivo financiar a
implementacdo das medidas decorrentes dos impactos sociais, econdmicos e financeiros, directos e
indirectos, da covid-19.

Por outro lado, no ambito da pandemia em causa o Ministério da Saude diligenciou-se no sentido de
encontrar solugdes face as necessidades de realizacdo de despesas diversas, nomeadamente, criacdo de
condicGes sanitdrias em todos os Centros de Saude em S3o Tomé e Regido Autdonoma do Principe, assim
como aquisicBes de mascaras, equipamentos desinfectantes, aluguer de avides, campanhas massivas de
sensibilizacdo com deslocacdes e destacamentos de equipas técnicas e jornalisticas na prevencdo e combate
a COVID-19. Por conseguinte, de igual modo como aconteceu no exercicio econdmico de 2019, continua
sendo incorporado no TOFE, as informacdes relativas as receitas e despesas de alguns sectores da
Administracdo Central do Estado que por natureza dos seus servicos efectuam cobrancas e
consequentemente realizam algumas despesas, fora do OGE. Estes movimentos encontram-se nas contas
destes sectores nos bancos comerciais e, ndo passam pela CUT junto ao Banco Central.

Entretanto, apesar de ndo terem sido orcamentados e, de modo que haja transparéncia na aplicacdo do
erario publico, estes fluxos a partir do més de Janeiro de 2019, comecaram a ser considerados e
simultaneamente registados pela Direccdo do Tesouro, no qual foram efectuados registos destas
informacdes na Tabela de Operag¢des Financeiras do Estado (TOFE). Para as receitas, estas foram classificadas
como receitas de servigos e como contrapartida, as despesas foram consideradas de despesas consignadas.
Considerando a abordagem acima, estas receitas durante o periodo em analise, ou seja, de Janeiro a Junho
do corrente ano, excedem o valor de 42.263,42 milhares de Dobras e adicionando-se as ja existentes,
totalizam o valor de 64.043,66 milhares de Dobras. Do mesmo modo, para as despesas realizou-se o valor de
46.136,83 milhares de Dobras e, adicionando-se as despesas consignadas ja existentes, totalizaram deste
modo o valor de 69.184,57 milhares de Dobras.
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Parte I: ANALISE SEGUNDO A PERSPECTIVA FISCAL

I.1.1. Execucdo das Receitas Totais

As receitas totais representam a soma das receitas efectivas e dos financiamentos, tanto interno
(particularmente a transferéncia da conta nacional de petréleo para financiamento do orgamento) como
externo (correspondem a desembolsos de empréstimos para projectos). As informacdes contidas na tabela das
operacoes financeiras do estado (TOFE) mostram que até o final do segundo trimestre do exercicio econémico
em andlise as receitas totais arrecadadas totalizaram um montante de 1.270.633 milhares de Dobras, o que
corresponde a uma execu¢do de 37,0% do programado para o ano em andlise e uma variagdo homologa
negativa de 0,3%, face ao executado no igual periodo do ano 2019 (1.266.231 milhares de Dobras).

Grafico 1: Evolugdo e Estrutura das Receitas Totais Realizadas

(em percentagem)

Desembolsos\
21,6%

Finan.
Interno
6,6% Receitas
correntes
56,5%
Donativos
15,3%

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

O moderado incremento deveu-se essencialmente a fraca entrada dos Donativos, nomeadamente os donativos
para financiamento dos projectos. Por outro lado, importa referir que as receitas correntes tiveram um ligeiro
crescimento, motivado pelo acréscimo do nivel de execucdo das receitas fiscais, que se situaram em 18,3%,
acima do realizado no mesmo periodo do ano 2019.
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[.1.2. Receitas Efectivas

Este grupo de receitas representa entradas de recursos que correspondem ao aumento do patrimoénio
financeiro liquido do Estado, compreendendo a soma das Receitas Correntes e os Donativos. Até o final do
segundo trimestre de 2020, esta ascendeu a uma arrecadacdo de 912.280 milhares de Dobras, o que
corresponde a uma taxa de execucdo de 28,1% do programado, e uma diminuicdo de 17,2%, relativamente ao
arrecadado no periodo homodlogo de 2019. O fraco nivel alcancado deve-se, sobretudo, a diminuicdo da entrada
dos Donativos, que decresceu em 48,9%, relativamente ao executado no mesmo periodo de 2019.

Quadro 1: Resumo das Receitas Efectivas

(em milhares de Dobras)

Receitas Real OGE Jan - Jun. OGE Jan - Jun. % % %
2018 2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. PIB
Receitas efetivas 2 080 816 2960194 1102331 3241204 912 280 28,1 -17,2 9,1
Receitas correntes 1 365 306 1 331 900 721 454 1530 267 717 836 46,9 -0,5 7,2
Receitas corr. excl. petréleo 1153 287 1 329 900 660 800 1528 329 694 991 45,5 5,2 7,0
Receitas fiscais 1099 411 1 230 100 499 136 1 270 727 590 610 46,5 18,3 59
Impostos directos 358 017 395 808 223 266 442 176 216 576 49,0 -3,0 2,2
Impostos indiretos 740 353 832 533 275 807 826 790 373 921 45,2 35,6 3,7
Imposto s/ Importagéo d/q 485 988 526 867 159 883 503 468 213 865 42,5 33,8 2,1
Sobretaxa Esp. Der. Petréleo 0 0 0 0 0 -- -- 0,0
Imposto sobre Consumo 157 376 178 725 60 848 117 648 105 773 89,9 73,8 1,1
Imposto sobre valor acrescentad: 0 0 (0] 89 733 0 -\ -\ 0,0
Imposto de Selo 60 139 69 389 30 167 66 269 27 440 41,4 9,0 03
Taxas 36 850 57 552 24 908 49 672 25 990 52,3 43 0,3
Contribuigdo ao Fundo de Desemp 0 0 0 0 853
Outras receitas fiscais 1041 1759 63 1760 112 6,4 79,1 0,0
Receitas néo fiscais 265 896 101 800 222 318 259 540 127 226 49,0 -42,8 1,3
Receitas patrimonial d/q 233 901 51 034 97 313 61 975 61 328 99,0 -37,0 0,6
Rendimento de petréleo 212 019 2 000 60 654 1938 22 845 1178,8 -62,3 0,2
Receitas de senigos 21 222 35212 120 674 185 103 64 044 34,6 -46,9 0,6
Outras receitas néo fiscais 10 773 15 554 4 331 12 462 1 854 14,9 -57,2 0,0
Donativos 715 510 1628 294 380876 1710 937 194 444 11,4 -48,9 1,9
para financiamento do OGE 125 415 239 209 73 499 253 956 153 071 60,3 108,3 1,5
para Projectos 557 012 1 307 975 265184 1373726 0 - - 0,0
HIPC 33 083 81 110 42 193 83 255 41 373 49,7 -1,9 04

Fonte: Direccdo de Contabilidade Publica — MPFEA

[.1.3. Receitas Correntes

Nesta categoria estdo classificadas as receitas fiscais referente as tributdrias (oriundas de impostos, taxas e
contribuicBes) e as ndo fiscais correspondentes a soma das receitas patrimoniais (provenientes da exploracdo
dos bens do Estado), das receitas de servicos prestados pelo Estado, das transferéncias recebidas de outras

Pagina | 5



pessoas de direito publico ou privado, e de receitas correntes diversas (provenientes de multas, cobrancas de

dividas, restituicdes, etc.).

Grafico 2: Estrutura das Receitas Correntes Realizadas

(em percentagem)

Receitas
nao
Fiscais
17,7%

Receitas
Fiscais
82,3%

Fonte: Direccdo de Contabilidade Publica - MPFEA

Relativamente ao total programado, as Receitas Correntes registaram um grau de realizacdo de 46,9%,

ascendendo aos 717.836 milhares de Dobras. O nivel de arrecadacdo desta categoria de receitas,

comparativamente ao periodo em analise, deveu-se, sobretudo da sua componente Imposto sobre consumo de

Bebidas alcodlicas, que registou um nivel de execugao de 150,6% e uma variacdo homologa positiva de 200,7%.

Tendo em conta o nivel de execugdo observado, esta categoria de receita obteve uma variagdo homologa

negativa de 0,5%, relativamente ao arrecadado no igual periodo de 2019, representando, cerca de 7,1% do PIB

estimado para o ano em analise. Salienta-se que, do valor apurado se deduzirmos as receitas petroliferas, as

receitas correntes® ascendem a 694.991 milhares de Dobras, ficando a 45,5% do inicialmente estimado, mas que

entretanto, corresponde a mais 5,2% do arrecadado no periodo homdlogo do ano transacto.

1 . ’ . . 7 . . . . ; .
Receitas correntes, excluidos os rendimentos de petroleo é o item das receitas que serve de base para apuramento do saldo primério doméstico.

Pagina | 6



1.1.3.1. Receitas Fiscais

As receitas fiscais representam o principal item das receitas correntes (cerca de 82,3%, cf. grafico.2.), tendo
registado até ao final do segundo trimestre do ano em analise, uma arrecadacdo que ascende aos 590.610
milhares de Dobras, cerca de 46,5% do programado para o ano, o que corresponde deste modo a um aumento
de 18,3%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano 2019 e, cerca de 5,9% do PIB estimado para o ano. O
aumento face ao periodo homologo foi apurado principalmente pelo desempenho de um dos seus principais
componentes, “Impostos sobre Consumo”, que registou uma execugdo de 89,9%, face ao programado para o
ano. Porém, este agregado ultrapassou integralmente a meta estabelecida, com uma varia¢do positiva de 73,8%
em relacdo ao igual periodo do ano precedente.

Grafico 3: Estrutura das Receitas Fiscais Realizadas
(em percentagem)

Imp. de Imp. s/
Importacao consumo Imp. s/
36,3% 17,9% . Imp. de selo Patriménio
4,7% 1,5%

Outras Rec.

Fiscais
IRS Taxas 0%
5,7% 29,5% 4,4%

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

i. Impostos Directos

Em matéria dos Impostos Directos, estes correspondem a 36,6% das receitas fiscais, tendo registado até o
segundo trimestre um grau de execucdo de 49,0% do previsto, ascendendo aos 216.576 milhares de Dobras, e
gue corresponde a um decréscimo de 3,0% face ao arrecadado no igual periodo do ano transacto.
Relativamente ao nivel de execucdo bem como o acréscimo observado, cumpre realcar que os mesmos foram
afectados pela contida cobranca do IRS assim como a baixa cobranca do IRC, como justificado nos pontos
abaixo:
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— Imposto sobre Rendimento de Pessoas Singulares (IRS)

O cédigo do imposto sobre rendimento de pessoas singulares, consagrado pela Lei n.2 11/2009, define a
tributagao de rendimentos de pessoas singulares. O IRS incide sobre o valor dos rendimentos provenientes da
categoria A (rendimentos do trabalho dependente e de pensdes), da categoria B (rendimentos empresariais e
profissionais), categoria C (rendimentos de capitais) e categoria D (incrementos patrimoniais). Os rendimentos,
qguer em dinheiro, quer em espécie, e mesmo quando provenientes de actos ilicitos ficam sujeitos a tributacao,
seja qual for a moeda e a forma que sejam auferidos.

Quadro 2: Detalhe do IRS

(em milhares de Dobras)

) OGE Jan-Jun OGE Jan-Jun % % %
Receitas
2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. Estrut.
IRS 283 175 149 633 312 366 174 109 55,7 16,4 100,0
do Trabalho por Conta de Outrem 240 390 118 828 260 939 141 415 54,2 19,0 81,2
do Trabalho por Conta Prépria 30 567 22 869 35 958 23183 64,5 1,4 13,3
de Capitais Individuais 12 218 7 936 15 469 9511 61,5 19,8 5,5

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica - MPFEA

Este grupo de receita que representa a segunda maior componente do agregado das receitas fiscais 29,5% (cf.
Grafico 3) apresenta até final do segundo trimestre uma arrecadacdo de 174.109 milhares de Dobras, o que
corresponde a 55,7% do inicialmente previsto e, um acréscimo de 16,4% face ao arrecadado em igual periodo de
2019. Importa referir que a partir do més de Abril este imposto conheceu uma tendéncia decrescente devido a
crise pandémica da Covid-19, tendo agravado nos meses de Maio e Junho. Com a pandemia o imposto sobre o
rendimento do trabalho por conta prépria decresceu pelo facto de ter-se registado uma diminuicdo consideravel
das actividades econémicas individuais.

— Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC)

O codigo do imposto sobre rendimento de pessoas colectivas foi consagrado pela Lei n.2 10/2009 e define a
tributacdo de rendimentos de pessoas colectivas. Este imposto incide sobre o rendimento de pessoas colectivas,
nomeadamente sociedades comerciais, sociedades civis sob forma comercial, cooperativas, empresas publicas,
as entidades desportivas de personalidade juridica, com sede ou Direccdo efectiva em territério nacional, as
entidades com ou sem personalidade juridica, que ndo tenha sede nem Direccdo efectiva em territério nacional,
cujos rendimentos sdo obtidos em S3o Tomé e Principe.
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Quadro 3: Detalhe do IRC

(em milhares de Dobras)

. OGE Jan-Jun OGE Jan-Jun % % %
Receitas

2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. Estrut.

IRC 97 981 61 505 113 544 33 773 29,7 -45,1 100,0
IndUstria Petrolifera (0] (0] (0] (o] 0,0
Imposto Industrial 93 382 57 082 106 388 31 088 29,2 -45,5 92,0
de Capitais de Pessoas Juridicas 4 599 4 423 7 156 2 685 37,5 -39,3 8,0
do Transporte do Petrdleo o (0] (6] o 0,0

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

As receitas provenientes deste imposto apresentam até final do periodo em andlise, uma arrecadacdo de 33.773
milhares de Dobras, correspondendo a 29,7% do estimado para o ano e um decréscimo de 45,1% do que foi
arrecadado no periodo homdlogo de 2019, representando 5,7% das receitas fiscais realizadas (cf. Grafico 3).
Esse fraco desempenho deveu-se ao baixo nivel de cobranca motivada pela crise pandémica (Covid-19). O
periodo de maior cobranca, foram Abril e Junho, meses em que o pagamento do IRC autoliquidado e o primeiro
pagamento por conta do IRC se efectivam.

- Imposto sobre o Patriménio

Este grupo de impostos refere-se a soma do Imposto da Contribuicdo Predial Urbana, regida pela Lei n.2 6/2008,
de 19 de Agosto, que incide sobre prédios urbanos e terrenos destinados a construcdo; do Imposto sobre
Sucess@es e Doagdes, regulado pela Lei n.2 8/2007, de 25 de Maio, que incide sobre as transmissdes gratuitas de
bens moveis ou imdveis localizados em territério Sdo-tomense, do Imposto de SISA, regido pela Lei n.2 5/2007,
de 11 de Maio, que incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade, ou de figuras
parcelares desse direito, sobre bens imodveis situados em territério nacional e do Imposto sobre Veiculo
Automoveis, que é regido pelo Decreto-lei n.2 13/93, de 5 de Margo, que incide sobre o uso e fruicdo dos
veiculos motorizados, que circulam pelo seu préprio meio ou estejam estacionados nas vias ou nos lugares

publicos.
Quadro 4: Detalhe do Imposto sobre Patriménio
(em milhares de Dobras)
. OGE Jan-Jun OGE Jan-Jun % % %
Receitas

2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. Estrut.

Imposto sobre o Patriménio 14 652 12 127 16 266 8 694 53,4 -28,3 100,0
Predial Urbano 2 096 1866 2181 1869 85,7 0,2 21,5
Sucessdes e Doagdes 973 633 1104 946 85,7 49,4 10,9
Transagdes Imob. a Titulo Oneroso 7 008 5362 8 405 2 098 25,0 -60,9 24,1
Veiculos Automoveis 4575 4 266 4576 3781 82,6 -11,4 43,5

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA
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Até Junho de 2020, a taxa de arrecadagdo das receitas relativas a este grupo de imposto foi de 53,4% do
programado, ascendendo aos 8.694 milhares de Dobras, menos 28,3% do que foi arrecadado no mesmo periodo
do ano transacto, representando no seu conjunto 1,5% das receitas fiscais realizadas (cf. Grafico 3). Para este
nivel de execucdo bem como o moderado crescimento observado contribuiram, por um lado, o Imposto sobre
Transac¢do Imobilidria a Titulo Oneroso (SISA), que conheceu uma execucdo de 25,0%, cuja matéria colectavel
provém da dindmica das transaccBes imobilidrias, que também sofreu, naturalmente, com a crise sanitdria
provocada pela Covid-19. Por ultimo, importa frisar que ao nivel do Imposto Predial Urbano e Imposto sobre
Veiculos Automdveis atingiram um nivel de execucdo correspondente a respectivamente 85,7% e 82,6% do
programado.

ii. Impostos Indirectos

Em relacdo a este grupo de impostos, importa referir, que os mesmos incidem sobre transac¢des de produtos,
sendo a base tributdria os valores de compra e venda, representando a maior componente das receitas fiscais
(63,1)%. A arrecadacdo das receitas derivadas destes impostos para o periodo em causa, foi de 373.068 milhares
de Dobras, o que representa 45,1% do programado e um acréscimo de 35,3%, relativamente ao arrecadado no
igual periodo do ano transacto. O mddico nivel de execucdo assim como o ligeiro incremento comparativamente
ao periodo homdlogo deve-se sobretudo ao desempenho verificado nas suas diversas componentes,
particularmente as rubricas de Imposto sobre as Importacdes e Imposto sobre o Consumo como justificado nos
pontos abaixo:

— Imposto sobre a Exportagdo

A politica de incentivo a exportacdo, estatuida pela Lei n.2 1/2000, leva a que o valor de arrecadacdo de receita

desta categoria seja nulo.

— Imposto sobre a Importagao

A dependéncia da economia nacional face ao exterior continua a fazer com que esta categoria seja uma das
principais fontes de arrecadacdo das receitas internas, considerada a maior componente das receitas fiscais
arrecadadas (representa 36,3%, cf. Grafico 3), pelo que até o final do segundo trimestre de 2020, a arrecadagdo
desse agregado de receitas atingiu o montante de 213.865 milhares de Dobras, correspondente a 42,5% do
programado, e um acréscimo de 33,8% face ao arrecadado no mesmo periodo do ano transacto.
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Quadro 5: Detalhe do Imposto sobre Importagdo
(em milhares de Dobras)

) OGE Jan-Jun OGE Jan-Jun % % %
Receitas

2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. Estrut.

Imposto sobre Comércio Externo 526 867 159 883 503 468 213 865 42,5 33,8 100,0
Imposto sobre a Exportacdo 0 0 0 0 0,0
Imposto sobre Importagdo 526 867 159 883 503 468 213 865 42,5 33,8 100,0
Taxa 240 249 97 122 245912 99 882 40,6 2,8 46,7
Sobre- Taxa 286 618 62 761 257 556 112 107 43,5 78,6 52,4
Sobre-taxa derivado de prod. petrolife 0 0 0 1876 0,9

Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

Para o nivel de execucdo verificado concorreram, por um lado, as Taxas sobre Importacdo, derivadas do imposto
aduaneiro, que registaram um grau de execucdo de 40,6% do programado, ascendendo aos 99.882 milhares de
Dobras, o que representa um aumento de 33,8%, face ao arrecadado no mesmo periodo do ano anterior, e por
outro, a Sobre-Taxa de importacdo, que obteve um nivel de execucdo de 43,5% do programado, ascendendo a
112.107 milhares de Dobras, que entretanto corresponde a mais 78,6% do que foi arrecadado no igual periodo
do ano transacto.

- Imposto sobre consumo

Este agregado de receitas que é composto por Imposto sobre Consumo de Servigos, Imposto de Consumo de
Bebidas Alcodlicas e sobre o Consumo de Producdo Local. Nesta categoria de imposto, registou uma execucdo
que representa 17,9% das receitas fiscais (cf. Grafico 3), tendo apresentado uma taxa de arrecadagdo que ficou
nos 89,9% do programado, ascendendo aos 105.773 milhares de Dobras, o que representa um aumento de
73,8%, face ao arrecadado no periodo homdlogo do ano transacto. A performance registada ao nivel deste
imposto foi impulsionada pelo:

i. O desempenho registado ao nivel dos Impostos sobre Consumo de Servicos, que alcancou uma
realizacdo de 76,5%, ascendendo aos 49.337 milhares de Dobras, que, todavia, corresponde a mais
27,5% do que foi arrecadado no igual periodo de 2019. E importante salientar que neste agregado de
receitas faz parte o imposto sobre o consumo de Agua e Energia e o imposto sobre o consumo de
servico bancério que sofreram uma variacdo negativa nos meses de Abril a Junho. Sendo a EMAE, o
principal contribuinte deste imposto teve neste periodo uma diminuicdo nas cobrancas de facturas, e,
por conseguinte, uma diminuicdo no consumo de servicos de terceiros. O mesmo impacto sucede
também no sector bancario com a diminuicdo nas operacGes financeiras como fonte geradora deste
imposto.

O impacto negativo da pandemia neste agregado de receitas afectou também o imposto sobre o
consumo de bebidas alcodlicas, imposto sobre o consumo das telecomunica¢des, imposto sobre o
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consumo de servicos hoteleiros e o imposto sobre o consumo de servicos diversos, sendo estes dois
Ultimos recuperados no més de Junho.

ii. O Imposto sobre Consumo de Producdo Local que até final de Junho registou uma taxa de execucdo de
69,1% relativamente ao programado e um considerdvel acréscimo de 99,3% face ao que foi arrecadado
no mesmo periodo do ano transacto, tendo alcancado uma arrecadacdo de 20.023 milhares de Dobras.
Este imposto foi o que menos sofreu com a crise sanitdria provocada pela Covid-19;

iii. O Imposto de Consumo sobre as bebidas Alcodlicas cuja arrecadacdo ascendeu o montante de 36.414
milhares de Dobras, foi a que em termos percentuais, maior contribuicdo teve nesta categoria de
receitas, ficando a 150,6% do programado, registando-se desta forma um aumento de 200,7%, face ao
igual periodo do ano precedente.

Quadro 6: Detalhe do Imposto sobre Consumo
(em milhares de Dobras)

Receitas OGE Jan-Jun OGE Jan-Jun % % %

2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. Estrut.

Imposto sobre o Consumo 178 726 60 847 117 648 105 775 89,9 73,8 100,0
de Alcool Industrial o o o o 0,0
de Derivados do Petrdleo (o] (o] (0] 676 0,6
de Gases Liquefeitos (o] (o] o 240 0,2
de Bebidas Alcodlicas 38 506 12 108 24 182 36 414 150,6 200,7 34,4
de Servigos de Telecomunicag¢des 12 542 8 023 15 345 20 566 134,0 156,3 19,4
de Servigcos Hoteleiros e Similares 9 683 5263 8 938 8 616 96,4 63,7 8,1
de Servigos de Agua e Energia 12 669 5 889 8 713 4 838 55,5 -17,8 4,6
de Servigcos Bancarios e de Seguros 11 531 4 677 9 206 5 555 60,3 18,8 5,3
de Servigos Diversos 50 006 14 842 22 301 8 847 39,7 -40,4 8,4
de Produgdo Local 38 397 8 716 24 442 18 501 75,7 112,3 17,5
de Produtos Diversos 5 392 1329 4 521 1522 33,7 14,5 1,4

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica - MPFEA

— Imposto de Selo

Conforme apresentado no Quadro 1, registou-se nesta categoria de receitas fiscais, uma arrecadag¢do que
ascendeu 27.440 milhares de Dobras (representa 4,7% das receitas fiscais, cf. Grafico 3), o que corresponde a
uma taxa de execuc¢do de 41,4% do programado e uma perda de 9,0% do realizado no periodo homdlogo de
2019. O moderado acréscimo e o nivel de arrecadagdo observado estdo relacionados com desempenho das suas
componentes Selo de Conhecimento e Cobranca e Selo de Cheque que representam no seu conjunto 43,7% do
grupo de imposto de selo. Durante o periodo em anélise, a Administracdo Fiscal notificou os vendedores da
cerveja, com base nas informac8es obtidas através da Cervejaria Rosema para efectuarem o pagamento do
imposto de selo pelas vendas efectuadas. A tendéncia crescente durante o més de Junho é justificada pela
cobranga proveniente de 12 prestacdo do pagamento por conta.
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Quadro 7: Detalhe do Imposto de Selo
(em milhares de Dobras)

. OGE Jan-Jun OGE Jan-Jun % % %
Receitas

2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. Estrut.

Imposto de Selo 69 389 30 167 66 269 27 440 41,4 -9,0 100,0
Selo de Verba 41 247 16 526 38 297 16 113 42,1 -2,5 58,7
Selo de Conhecimento e Cobranga 4 029 3491 5 036 2164 43,0 -38,0 7,9
Selo de Cheque 19 785 863 6 0,7 -99,2 5,7
Selo de Assisténcia 24 094 9 365 22 073 9 157 41,5 -2,2 33,4

Fonte: Direccdo de Contabilidade Publica - MPFEA

— Taxas

Relativamente as Taxas, que também incorporam custas e emolumentos, sobretudo os alfandegarios, atingiram
até o final do periodo em andlise um grau de realizagdo de 52,3% do programado, ascendendo aos 25.990
milhares de Dobras, o que reflectiu num débil acréscimo de 4,3% face ao arrecadado no igual periodo do ano
2019. O montante arrecadado representa cerca de 4,4% das receitas fiscais (conforme o Grafico 3).

Quadro 8: Detalhe das Taxas
(em milhares de Dobras)

Receitas OGE Jan-Jun OGE Jan-Jun % % %
2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. Estrut.
Taxas 57 552 24 908 49 673 25 990 52,3 4,3 100,0
das quais
Custas e taxas 2727 818 2 304 492 21,4 -39,9 1,9
Emolumentos Gerais aduaneiros 3 609 1685 3 609 1540 42,7 -8,6 5,9
Emolumento Geral de exportacado 3 866 24 789 23 3,0 -2,5 0,1
Emolumento Pessoais 9 259 3274 8 259 3023 36,6 -7,7 11,6
Subsidio de deslocagdo 13 998 6 025 13998 6114 43,7 1,5 23,5
Emolumento e Taxas Diversas 19 335 11 360 18 335 13 062 71,2 15,0 50,3
Emolumento Especiais - 10% 4 758 1722 2 379 1735 72,9 0,8 6,7

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica - MPFEA

ili. Outras Receitas Fiscais

Estdo agregadas nesta rubrica, todas as outras taxas e impostos residuais, cobrados que ndo se enquadram nos
grupos anteriormente mencionados. Assim, até o final do segundo trimestre do exercicio econémico em anélise,
o nivel de arrecadacdo deste agregado de receitas foi de 6,4% do programado, atingindo os 112 milhares
Dobras, o que traduziu num acréscimo de 79,1% em termos homologos nominais face ao arrecadado no igual
periodo de 2019.
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1.1.3.2. Receitas ndo Fiscais

Este agregado de receitas que é composto por Receita Patrimonial (Rendimento de ParticipacGes), Receitas de
Servicos e Outras Receitas ndo Fiscais, teve até final do periodo em analise, uma taxa de realizacdo de 49,0% do
programado, ascendendo aos 127.226 milhares de Dobras, o que em termos homadlogos nominais corresponde
a uma diminuicdo de 42,8% face ao igual periodo de 2019, representando desta forma, 17,7% das receitas
correntes realizadas. Este nivel de execucdo verificado deveu-se fundamentalmente ao desempenho da
bonificacdo e prémios do petrdleo, bem como outras receitas patrimoniais que inclui (renda de casa e outros
rendimentos imobilidrios); tendo atingido 1178,8% e 71,7%, respectivamente do programado para o ano.

Grafico 4: Estrutura das Receitas Ndo Fiscais

(em percentagem)

Receitas de
Servicos
50,3%

Outras Rec.
Patrimoniais
7,7%

Participagao

Rend. Recursos 10,6% Outras Rec. i
Naturais Fiscais
29,9% 1,5%

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica - MPFEA

i.  Receita Patrimonial

Relativamente a esta componente das Receitas ndo Fiscais verifica-se que a mesma alcangou 99,0% do estimado
para o ano, ascendendo aos 61.328 milhares de Dobras, o que corresponde a um decréscimo de 37,0% face ao
gue se arrecadou no igual periodo do ano transacto (que foi de 97.313 milhares de Dobras). O nivel de
arrecadacdo verificado deveu-se essencialmente ao desempenho da sua subcomponente “Rendimentos de
Recursos Naturais”, que apresentou uma execucdo muito inferior ao periodo homdlogo, como abaixo se
discrimina:
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— Rendimento de ParticipacGes

Fazem parte deste grupo de receitas, a participagdo do Estado nos Rendimentos das Empresas Estatais, os do
Banco Central e das Empresas Participadas de acordo com o estipulado no artigo 5.2 da Lei n.2 1/2017. Assim,
conforme os dados apresentados na Tabela de Operacbes Financeiras do Estado (TOFE), a sua arrecadacdo
ascendeu o montante de 13.468 milhares de Dobras, representando desta forma 76,2% do programado para o
ano e um decréscimo de 21,1% face ao igual periodo de 2019.

— Rendimento de Recursos Naturais

Relativamente as receitas provenientes dos recursos naturais, estas fazem referéncia as receitas oriundas do
Rendimento do Petrdleo (bénus de assinatura e taxas de transaccdo imobiliaria) e do Rendimento das Pescas
(relativas ao acordo de pesca assinado com a Unido Europeia e a concessdo de licencas de pescas a pequenas
embarcagdes). A sua execugdo situou-se nos 124,3% do programado, ascendendo aos 38.035 milhares de
Dobras (representa 29,9% das receitas nao fiscais, cf. Grafico 4), e que corresponde a um decréscimo de 44,9%,
comparativamente ao executado no mesmo periodo de 2019.

— Outras Receitas Patrimoniais

Este grupo de receitas representa todas as outras receitas patrimoniais ndo incluidas nos itens acima
mencionados. Até final do segundo trimestre do corrente ano, as mesmas conheceram uma execucao na ordem
de 9.826 milhares de Dobras, cerca de 71,7% do programado e uma diminui¢do de 12,3% do que foi arrecadado
no periodo homdlogo do ano precedente.

ii. Receitas de Servicos

Estas compreendem as receitas origindrias da exploracdo e da prestacdo de servicos em geral, tais como
comerciais, comunitdrios, entre outros, que sdo consignadas algumas despesas dos sectores que as arrecadam.
Sendo assim, até o segundo trimestre de 2020, arrecadou-se neste agregado de receitas o montante de 64.044
milhares de Dobras, (representa 50,3% das receitas nado fiscais, ver Grafico 4), que obteve um nivel de execugdo
de 34,6% do programado, correspondendo desta forma uma diminuicdo de 46,9% face ao arrecadado no
periodo homdlogo de 2019.

iii. Outras Receitas ndo Fiscais

Neste agregado de receitas, estdo todas as outras receitas ndo fiscais que ndo se enquadram nas categorias
anteriormente mencionadas. No periodo em andlise, a taxa de arrecadacdo desse agregado de receitas foi de
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14,9% do programado, atingindo os 1.854 milhares de Dobras, menos 57,2%, face ao registado no igual periodo
de 2019, representando cerca de 1,5% das receitas ndo fiscais, conforme apresentado no Grafico 4.

[.1.4. Donativos

Dada a conjuntura internacional adversa, decorrente da crise econémico-social que os parceiros de cooperacao
tradicionais de S3o Tomé e Principe atravessam, provocada sobretudo pela Pandemia de COVID-19, constata-se
uma consideravel dificuldade de captacdo de recursos externos, sobretudo dos Donativos. De acordo com 0s
dados observados através do Quadro 1, verifica-se que os recursos provenientes de Donativos, constituidos
pelos donativos para financiamento do orcamento (proveniente do BAD), e os provenientes da iniciativa HIPC,
alcancaram, até o final do periodo em analise, um grau de execucdo correspondente a 11,4% do programado,
ascendendo a 194.444 milhares de Dobras (cerca de 15,3% das receitas totais, cf. Grafico 1), que
consequentemente representa uma diminuicdo de 48,9%, face ao arrecadado no igual periodo de 2019.

O nivel de execucdo bem como o decréscimo verificado é justificado até o final do segundo trimestre, pela
modesta entrada de Donativos para Financiamento do Orcamento, dado que soé se registou até ao momento a
entrada dos donativos de apoio orcamental do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) no montante de
153.071 milhares de Dobras, o que equivale a 128,4% do programado.

Salienta-se, de igual forma, que ndo foi mobilizada qualquer entrada dos Donativos para Projectos. Por Ultimo,
relativamente aos donativos provenientes da iniciativa HIPC, observa-se que os mesmos ficaram nos 49,7% do
programado, tendo ascendido a 41.373 milhares de Dobras, o que corresponde a uma variacdo homodloga
negativa de 1,6%, face ao ano transacto.
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ANALISE DA EXECUGAO DAS DESPESAS

Durante o primeiro semestre de 2020, as Despesas Totais que representam a soma das Despesas de
Funcionamento (incluindo Juros da Divida e Despesas Consignadas), Despesas de Investimentos Publicos e
Despesas Financeiras (Despesas de Amortizacdo da Divida Publica) conheceram neste periodo, uma taxa de
execucdo de 40,4% do inicialmente aprovado, ascendendo ao montante de 1.385.692 milhares de Dobras, e
mais 23,1% do executado no igual periodo de 2019, impulsionado particularmente por uma maior realizacdo das
despesas correntes de funcionamento (77,7%, cf. Grafico 5). Embora o crescimento verificado, o nivel moderado
do desempenho alcancado, deve-se fundamentalmente a baixa execucdo das despesas de investimentos
publicos, em decorréncia da baixa mobilizacdo dos recursos internos reflectidos na componente recursos
proprios e HIPC, bem como os externos, na vertente donativos para financiar projectos inscritos no orcamento,
associada a contencdo e alinhamento das despesas primarias, ao ritmo de arrecadacdo das Receitas Correntes,
tendo em foco a meta do défice primario acordada com os parceiros de Bretton Woods.

Gréfico 5: Evolugdo e Estrutura das Despesas Totais
(em percentagem)
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Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

.1.5. Despesas Efectivas

Relativamente a categoria das Despesas Efectivas, que expressam a diminui¢cdo do patrimdnio liquido do Estado
(correspondem as Despesas Totais excluindo Despesas Financeiras), registaram até final do semestre em analise,
uma execucao que ascendeu ao montante de 1.299.987 milhares de Dobras, cerca de 39,8% do inicialmente
previsto e mais 21,4% do executado no periodo homdlogo de 2019. Apesar do crescimento verificado, constata-
se que a taxa de execucdo dessas despesas ficou aguém do programado, devido fundamentalmente, a baixa
realizacdo das despesas do programa de investimentos publicos, na vertente das financiadas com recursos
internos e externos.
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[.1.6. Despesas Primarias

Atendendo que estas despesas correspondem a soma das Despesas de Funcionamento (excluindo Juros da
Divida Publica e as Despesas Correntes de Exercicios Anteriores) e das Despesas de Investimento financiadas
com Recursos Internos (excluindo privatizagdo) e, que serve de contraparte para o apuramento do saldo
primario, que é o principal indicador de desempenho das financas publicas, a sua realizacdo face ao
orcamentado foi de 54,4%, tendo ascendido a 924.706 milhares de Dobras, correspondente a mais 14,3% do
gue foi executado no mesmo periodo do ano transacto e a 9,2% do PIB estimado. O alto nivel de execugdo, bem
como o acréscimo verificado deve-se ao pagamento regular das despesas correntes sobretudo as despesas com
pessoal bem como as transferéncias correntes, evitando deste modo a acumulacdo dos atrasados.

Quadro 9: Despesas Totais Executadas

(em milhares de Dobras)

Real OGE Jan - Jun. OGE Jan - Jun. % % %
Despesas

2018 2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. PIB
Despesas Totais 2 345 339 3160268 1125571 3431865 1 385 692 40,4 23,1 139
Despesas efectivas 2258 941 3006 007 1070635 3270263 1299 987 39,8 21,4 13,0
Despesas primarias 1424 167 1494 328 809 253 1699 670 924 706 54,4 14,3 9,2
Despesas correntes 1473182 1539 272 848 519 1742935 1076 494 61,8 26,9 10,8
Despesas com pessoal 795 975 809 224 447 293 900 272 477 517 53,0 6,8 4,8
Bens e servigos 259 716 244 040 117 760 256 307 146 683 57,2 24,6 1,5
Juros da divida 34 242 62 825 28 235 65 743 28 846 43,9 2,2 0,3
Subsidios e tranf. correntes 272 723 321 962 131 389 317 961 174 389 54,8 32,7 1,7
Outras despesas correntes 70 505 77 541 109 342 178 926 115 002 64,3 52 1,2
Exercicio findo 40 021 23 681 14 501 23726 134 057 565,0 824,5 1,3
Investimento publicos 785 759 1466 735 222116 1527 328 223 493 14,6 0,6 2,2
Recursos internos 25 248 41 561 3469 46 204 11115 24,1 220,4 0,1
Recursos proéprios 13 428 21 845 1913 22 988 5371 23,4 180,8 0,1
Recursos de Privatizagéo 0 0 0 0 0 - -, 0,0
HIPC 11 820 19 716 1557 23 216 5744 24,7 269,0 0,1
Recursos externos 760 512 1425174 218646 1481124 212 378 14,3 -2,9 2,1
Donativos 643 653 1307 975 140739 1373726 212 378 15,5 50,9 2,1
Empréstimos 116 859 117 199 77 907 107 398 0 - - 0,0
Despesas Financeiras 86 397 154 261 54 936 161 602 85 706 53,0 56,0 0,9

Fonte: Direc¢do de Contabilidade Publica - MPFEA

1.1.7. Despesas de Funcionamento
No caso das despesas de funcionamento, estas referem-se as despesas correntes, tanto das actividades
(incluindo juros da divida publica) como as financiadas com recursos consignados aos sectores. Portanto, esta
rubrica inclui todas as despesas de funcionamento que tém o cardcter permanente e que se repetem
anualmente, com objectivo de suportar o funcionamento do Estado, tendo a sua execugdo correspondido a
77,7% das despesas totais, conforme apresentado no Grafico 5.
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Grafico 6: Evolugdo e Estrutura das Despesas de Funcionamento

(em percentagem)
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Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica - MPFEA

Dada apreciagdo dos dados do primeiro semestre do ano 2020, através do Quadro 9, observa-se que as mesmas
tiveram uma execugdo que ascende a 1.076.494 milhares de Dobras, o que corresponde a 61,8% do inicialmente
aprovado, e uma variacdo homdloga positiva em termos nominais de 26,9%, representando 10,8% do PIB
estimado. Entretanto, o nivel de execu¢do verificado deve-se sobretudo ao desempenho alcancado pelos
agregados que compdem esta categoria, como abaixo se descrimina:

— Despesas com Pessoal (incluindo encargos com seguranga social)

As Despesas com Pessoal, incluindo os encargos com seguranga social, correspondem a 44,4% do total das
despesas correntes de funcionamento, conforme mostra o Grafico 6, mais de 80,9% das receitas fiscais
realizadas e cerca de 4,8% do PIB estimado, o que evidencia a continuidade do seu peso no sector publico
administrativo. Entretanto, no periodo em anadlise a sua execucdo ficou nos 477.517 milhares de Dobras,
representando 53,0% do inicialmente aprovado, o que corresponde, em termos homdlogos nominais, a um
acréscimo de 6,8%, justificados pelo pagamento de retroactivos relativos a promogdes, das forgas militares e
paramilitares, bem como a incorporacdo no SAFE-e de saldrios das Camaras Distritais, Regido Auténoma do
Principe, Instituto de Habitacdo Imobiliaria e o Instituto Maritimo e Portuario. De ressaltar, que do total
executado, destacam-se as rubricas vencimentos e saldrios e outras despesas com pessoal que representam
43,7% e 52,8%, respectivamente do total executado.
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— Despesas com Bens e Servigos

Este agregado de despesas corresponde a aquisicdo de bens (duradouros e ndo duradouros) e servicos para o
funcionamento da Administracdo Publica, representando cerca de 13,6% das despesas correntes de
funcionamento (cf. Grafico 6). De acordo com as informacdes do Quadro 9, observa-se que durante o primeiro
semestre do ano em analise, as despesas com aquisicdo de bens e servigos, tiveram uma taxa de execucdo de
57,2% do inicialmente aprovado, ascendendo aos 146.683 milhares de Dobras, o que corresponde a um
aumento de 24,6%, face ao executado no mesmo periodo do ano transacto. Importa salientar que o acréscimo
observado ao nivel deste grupo de despesas foi impulsionado pela execucdo de despesas adicionais no ambito
do programa de combate a Pandemia Covid-19, como acima mencionado na Apreciacdo Global, verificando-se o
alto desempenho em todas as rubricas que compdem esta categoria de despesas a representar; Bens
duradouros, Bens ndo duradouros, Aquisicdo de servicos e Qutras aquisicdes de servicos correspondendo a mais
274,1%, 56,3%, 15,8% e 158,1%, respectivamente.

— Juros da Divida
As despesas com juros tiveram uma realizacdo de 28.846 milhares de Dobras, ficando nos 43,9% do
programado, e com uma variacdo homadloga positiva de 2,2% face ao realizado no mesmo periodo do ano
anterior (ver Quadro 9), tendo uma participagdo de 2,7% do total das despesas correntes de funcionamento (cf.
Gréfico 6).

—  Subsidios e Transferéncias Correntes
Os subsidios sdo aqui entendidos como as transferéncias efectuadas para as empresas privadas para suportar as
actividades produtivas. A auséncia desses tipos de despesas por parte do Estado faz com que os registos sejam
nulos.

Portanto, no que se refere as transferéncias correntes, estas fundamentalmente sdo feitas sem contrapartidas
pela Administracdo Central, particularmente, aos Servicos e Fundos Auténomos, os Institutos Publicos, as
Camaras Distritais, a Regido Autdonoma do Principe, para as Familias e para o Funcionamento das Embaixadas.
Com a consolidacdo da politica de concessdo gradual da autonomia administrativa e financeira aos diversos
6rgdos e organismos, este grupo de despesas continua a adquirir relevancia no computo das despesas correntes
realizadas, tendo correspondido a 16,2% das mesmas (cf. Grafico 6).

Contudo, conforme o Quadro 9, observa-se que até o final do semestre em analise, as Transferéncias Correntes
atingiram uma execucdo que ascende a 174.389 milhares de Dobras, o que corresponde a 54,8% do inicialmente
aprovado e mais 32,7% do executado no igual periodo do ano 2019. Contribuiram para o valor efectuado as
execucdes das suas diversas subcomponentes, com maior realce para a Regido Autdonoma do Principe (RAP),
para as Familias, para Institutos Publicos, para as Camaras Distritais e para Servicos Autonomos, tendo registado
no seu conjunto 94,1% do executado neste grupo de despesas. Em termos de variagdo homdéloga, apenas as
transferéncias para Institutos Publicos, os valores executados ficaram abaixo do executado no periodo homadlogo
do ano transacto.
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— Outras Despesas Correntes
Esse agregado de despesas para além de incluir todas as despesas que ndo se enquadram em nenhum dos itens
mencionados anteriormente, englobam também as despesas com "Junta de Saude para o Exterior" e "Despesas
Consignadas" aos recursos préprios dos sectores que as arrecadam. Dados observados através do Quadro 9,
mostra que até final de Junho de 2020, as mesmas tiveram uma execugdo de 115.002 milhares de Dobras,
estando a 64,3% do inicialmente aprovado, representando 10,7% das despesas de funcionamento (ver Grafico
6). Comparativamente ao executado no periodo homdlogo apresenta um acréscimo de 5,2%.

O elevado nivel de execucdo deve-se a performance da rubrica “Outras (incluindo junta médica) ” com 57,7% do
programado e Despesas Consignadas que também ficou a 71,5% do inicialmente aprovado, devido a
incorporacdo de despesas consignadas dos servicos junto aos bancos comercias e que ndo passam pela CUT, que
até o final do periodo em andlise foram executadas 69.185 milhares de Dobras (conforme abordagem efectuada
na apreciacdo global).

— Despesas Correntes do Exercicio Findo

Estas sdo orcamentadas de modo a se pagar as despesas correntes dos anos anteriores que transitaram para o
ano corrente e que devem ser pagas mediante a existéncia de dotacdo disponivel para o efeito. No final do
semestre em analise, registou-se uma execucdo que ascendeu a 134.057 milhares de Dobras, correspondente a
565,0% do previsto e mais 824,5% do executado no igual periodo do ano antecedente. O aumento verificado
nesta categoria de despesas, deveu-se sobretudo ao pagamento dos atrasados de consumo de Agua e Energia e
Comunicag¢des dos anos anteriores.

1.1.8. Despesas de Investimentos Publicos (PIP)

As despesas de investimentos publicos executadas, referem-se aos gastos de projectos efectuados com
formagdo bruta de Capital fixo e em bens duradouros, agregando assim valor ao patriménio do Estado e estdo
dispostos por fonte de recursos internos e externos, sendo que os internos agrupam as financiadas com
Recursos Préprios do Tesouro, Recursos de Privatizacdo e Recursos oriundos da iniciativa HIPC. Os recursos
externos correspondem a soma das despesas financiadas com Donativos e Créditos.

Para o periodo em andlise, as despesas de investimentos publicos, registaram uma execucdo no montante de

223.493 milhares de Dobras, (cerca de 16,1% das Despesas Totais, cf. Grafico 5), o que corresponde a 14,6% do
inicialmente aprovado e mais 0,6% do executado no igual periodo do ano 2019.
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Gréfico 7: Evolucdo e Estrutura das Despesas de Investimentos Publicos (PIP)

(em percentagem)
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Fonte: Direcgdo de Contabilidade Publica — MPFEA

O baixo nivel de execu¢do bem como o ligeiro crescimento observado face ao igual periodo de 2019, deve-se
por um lado, a contida mobilizagdo dos recursos internos (recursos proprios e HIPC) e por outro, externos,
principalmente de recursos de donativos, que é justificado pelo facto de uma parte das informacdes de
execucdo dos projectos financiados por este recurso e executados directamente pelos parceiros de cooperacdo,
até ao momento nao se encontram disponiveis para o efeito de consolidacdo.

— Financiadas com Recursos Internos

Estas correspondem aos projectos inscritos no PIP financiados com Recursos Préprios do Tesouro e com
financiamento do fundo de iniciativa para paises pobres e altamente endividados (HIPC). Conforme se observa
no Quadro 9, as mesmas foram programadas no montante de 46.204 milhares de Dobras para o periodo em
referéncia. Entretanto, para o semestre em anadlise registou-se uma execug¢do de 11.115 milhares de Dobras
correspondendo a 24,1% do orcamentado. Assim sendo, no Grafico 7, estas representam 5,0% do PIP
executado.

O nivel de execucdo aquém do esperado para o periodo em analise, é justificado pela baixa execucdo dos seus
agregados, sendo que a componente de Recursos Préprios do Tesouro atingiu 23,4% do programado,
ascendendo a 5.371 milhares de Dobras (corresponde a 2,4% do PIP, conforme o Grafico 7). Salienta-se que a
componente HIPC situou-se nos 24,7% do programado, ascendendo a 5.744 milhares de Dobras (cerca de 2,6%
do PIP executado, ver o Grafico 7).
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— Financiadas com Recursos Externos

Nesta componente estdo os projectos inscritos no PIP que sdo financiados tanto com donativos como com
créditos. Até ao final do periodo em analise, verifica-se uma execucdo que ascendeu a 212.378 milhares de
Dobras, correspondendo a 14,3% do programado, o que representa cerca de 95,0% do total do PIP executado.
Comparativamente a igual periodo do semestre anterior constata-se que o nivel de execuc¢do alcangado
representa um decréscimo de 2,9%. Vale ressaltar, que do montante do PIP executado, 95,0% correspondem as
despesas financiadas com Donativos (ver Gréfico 7), que registaram uma execuc¢do de 15,5% do aprovado e um
acréscimo de 50,9% do executado no mesmo periodo do ano transacto. E de referir que os recursos financiados
com créditos ndo registaram execucao.

[.1.9. Despesas Financeiras (Amortizacdo da Divida Publica)

A razdo dos compromissos assumidos para periodo em andlise, observa-se, através do Quadro 9, que as
despesas financeiras registaram uma execu¢do no montante de 85.706 milhares de Dobras, cerca de 53,0% do
programado e mais 56,0% em termos nominais face ao executado no mesmo periodo do ano transacto, o que
corresponde a 6,2% das despesas totais executadas, conforme apresentado no Grafico 5.

Ao procedermos a analise do Quadro 10, observa-se que até Junho do corrente ano, que o estoque da divida
publica situa-se nos 398,2 milhdes de Ddlares Americanos, um acréscimo de 2,7% do que se verificou até o final
de 2019, correspondendo a 86,8% do PIB, sendo que do montante apurado USD 184,6 milhdes correspondem
aos atrasados. Ainda observando o Quadro 10, nota -se que em termos de estrutura, 72,0% do estoque da divida
publica referem-se a divida externa, enquanto as internas representam 28,0%.

No ambito da divida externa, 24,9% referem-se a divida multilateral e 75,1% a bilateral, sendo no circuito desta
as mais proeminentes sdo as dividas com Portugal (19,5%) e Angola (nova divida) 14,6%. Relativamente a divida
interna, as mesmas ascendem a USD 111,7 milhdes, sendo que USD 13,2 milhGes (cerca de 11,8% na estrutura
do total da divida interna) correspondem a dividas com fornecedores, USD 24,1 milhdes (21,6% do total da
divida interna) correspondem a emissdo do bilhete de Tesouro e novos atrasados internos com USD 74,4
milhdes (cerca de 66,6% na estrutura do total da divida interna).
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Quadro 10: Estoque da Divida Publica até Junho
(em milhdes de Dolares)

Até Junho de 2020

PERIODOS 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 s/
Total Atrasados
Atrasados
STOCK TOTAL 2819 2282 232,4 244,3 274,2 278,9 2919 296,0 387,6 398,2 213,7 184,6
DIVIDA EXTERNA 114,8  205,6 215,5 230,6 261,6 266,7 261,4 264,0 269,9 286,5 190,2 96,3
Multilateral 42,1 41,0 43,7 41,5 42,4 40,3 44,5 49,5 54,5 71,3 71,3 0,0
BAD/FAD 2,2 2,1 5,5 5,3 5,2 4,4 6,9 11,8 15,4 16,2 16,2 0,0
IDA 14,9 14,1 14,0 14,0 13,8 12,3 11,9 11,8 11,6 11,5 11,5 0,0
FIDA 7,9 8,0 7,7 6,9 6,7 6,4 5,8 5,4 5,0 4,7 4,7 0,0
OPEC 5,5 4,5 4,1 3,3 2,8 2,4 2,0 1,7 1,4 3,5 3,5 0,0
BEI 0,9 0,9 0,6 0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BADEA 5,8 5,9 5,8 7,1 9,4 10,4 12,0 12,0 11,8 14,0 14,0 0,0
FMI 4,9 5,5 6,0 4,6 4,6 4,3 5,9 6,9 9,0 21,3 21,3 0,0
KUWAIT FUND' - - - - 0,2 0,2 0,2 0,0
Bilateral 72,7 164,6 171,8 189,1 219,2 226,4 216,9 214,5 215,4 215,2 118,9 96,3
Clube de Parfs 0,9 1,0 1,0 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0
ALEMANHA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BELGICA 0,9 1,0 1,0 1,1 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,0
ESPANHA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FRANCA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RUSSIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
N&o Clube de Paris 71,8 163,6 170,8 188,0 218,4 225,6 216,0 213,6 214,6 214,4 118,1 96,3
PORTUGAL 30,5 39,8 47,3 47,3 54,5 57,2 59,6 57,2 55,9 55,9 55,9 0,0
ANGOLA(atrasada) 10,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 30,6 30,6 36,0 36,0 0,0 36,0
ANGOLA 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,9 10,9 11,1 10,4 10,4 0,0
ANGOLA(nova divida) 0,0 0,0 17,0 31,0 35,5 40,0 40,0 41,8 41,8 41,8 0,0
ARGELIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CHINA POPULAR 6,3 17,3 18,6 18,8 18,4 18,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CABO VERDE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JUGUSLAVIA4 0,0 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Div. Comercial 0,0 25,8 24,3 24,3 34,3 34,3 34,3 34,3 34,3 34,3 10,0 24,3
ITALIA 0,0 25,8 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3 24,3 0,0 24,3
CHINA 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 0,0
Div. Curto Prazo 25,0 39,8 39,8 39,8 39,4 39,4 40,7 40,7 35,9 36,0 0,0 36,0
NIGERIA 20,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 0,0 30,0
BRASIL 5,0 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 0,0 4,3
ANGOLA(atrasada)® 0,0 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 4,8 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0
GUINE EQUATORIAL 2,1 2,1 2,1 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 0,0 1,7
DIVIDA INTERNA 0,0 22,6 16,9 13,7 12,6 12,2 30,6 32,0 117,7 111,7 23,4 88,3
Div. ¢/ Fornecedores - 22,6 16,9 13,7 12,6 12,2 13,5 12,5 13,1 13,2 13,2 0,0
MSF 7,4 6,4 5,4 4,9 4,7 51 4,8 4,7 4,7 4,7 0,0
HIDROELECTRICA 2,7 2,7 2,5 2,3 2,2 2,5 2,4 2,3 2,3 2,3 0,0
SYNERGIES 3,6 3,6 4,5 4,5 4,4 5,0 4,3 4,6 4,7 4,7 0,0
OUTROS 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
ATRAS. INTERNOS 8,7 4,0 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 15 1,5 15 0,0
Novos Atrasados Internos® - - - - 0,0 0,0 0,0 0,0 75,2 74,4 0,0 74,4
ESTADO/EMAE - - - - 5,0 3,9 0,0 3,9
ESTADO/CST - - - - 6,6 6,3 0,0 6,3
ESTADO/EMPRESAS - - - - 10,2 8,0 0,0 8,0
OUTROS - - - - 11,8 11,6 0,0 11,6
ENCARGOS SALARIAIS - - - - 6,1 5,8 0,0 5,8
DIFERENCIAL de prego Combustivel - - - - 34,1 37,1 0,0 37,1
Edificio de S.Tribunal de Justica - - - - 0,6 0,8 0,0 0,8
Edificio do Tribunal de Contas - - - - 0,8 0,8 0,0 0,8
BILHETES DO TESOURO - - - - 0,0 0,0 17,0 19,5 29,4 24,1 10,2 13,9
II. PASSIVOS CONTINGENTES* 113,1 159,4 159,4 0,0

Fonte: GDP/DT- MPFEA

[.1.10. Principais Saldos Orcamentais

1.1.10.1. Saldo Corrente

Este saldo obtém-se, pela diferenca entre as Receitas Correntes e as Despesas de Funcionamento. Conforme

apresentado no Quadro 11, verifica-se que no periodo em andlise registou-se um saldo corrente base
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compromisso negativo de 358.658 milhares de Dobras, contra o deficit de 127.065 milhares de Dobras, apurado
no mesmo periodo do ano 2019, o que corresponde a um agravamento de 231.593 milhares de Dobras. Desta
forma conclui-se que as receitas correntes foram insuficientes para cobrir as despesas de funcionamento, fruto
de baixa arrecadacdo das receitas.

Quadro 11: Principais Saldos Orcamentais até Junho de 2020/ 2019

(em milhares de Dobras)

Saldos Real OGE Jan - Jun. OGE Jan - Jun. % % %

2018 2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. PIB
Saldo Corrente -107 876 -207 372 -127065  -212 668 -358 658 168,6 182,3 -3,6
Saldo Corr. excl. receitas petréleo -319 894 -209 372 -187 720 -214 606 -381 503 177,8 103,2 -3,8
Saldo Priméario Doméstico -270 880 -164 428  -148 454 -171 341 -229 716 134,1 54,7 -2,3
Variagéo de Atrazados 115907 0 64 595 0 -63 980 0,0 -199.0 -0,6
Saldo Global (Base caixa) -62 219 -200 074 41 354 -190 661 -537 393 281,9 -13995 -54

Fonte: TOFE - DCP/DT-MPFEA

1.1.10.2. Saldo Primario

O Saldo primario, por seu turno, é o principal indicador de gestdo das financas publicas. Representa a diferenca
entre as receitas correntes (excluindo rendimentos provenientes de petréleo) e despesas primarias. Este saldo
diz-nos em que medida as receitas internas arrecadadas pelo Estado sdo suficientes para cobrir as despesas
primarias num determinado periodo, ou seja, verifica se o Estado sobrevive com o que arrecada. Deste modo, a
execucdo orcamental que cobre o periodo de Janeiro a Junho do corrente ano registou um saldo primario base
compromisso deficitario de 229.716 milhares de Dobras, contra 148.454 milhares de Dobras, também
deficitério, registado em igual periodo de 2019 (ver Quadro 11). Este nivel de défice equivale a menos 2,3% do
PIB estimado para o ano. E importante relembrar que a meta do saldo primério inicialmente programado para o
presente exercicio econémico é de 1,7% do PIB.

E necessario salientar que com aplicacdo de algumas medidas restritivas no combate a Pandemia COVID-19, a
meta do saldo primdrio serd revista em alta, a partir do més de Julho do corrente ano, com a aprovacdo do
orcamento retificativo.

1.1.10.3. Saldo Global
O saldo global representa a diferenca entre as Receitas Efectivas e Despesas Totais, depois de deduzidas as
variaces dos atrasados num determinado periodo. Conforme as informacdes apresentadas através do Quadro

11, apurou-se durante o primeiro semestre de 2020, um saldo global base caixa negativo de 537.393 milhares de
Dobras, contra os 41.354 milhares de Dobras positivo, registados no igual periodo de ano transacto.
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[.1.11. Financiamento do Défice Global

[.1.11.1. Financiamento Interno

Até o final do primeiro semestre de 2020, apurou-se um saldo global de 537.393 milhares de Dobras, que
corresponde a uma execucdo de 281,9% acima do estimado para o semestre em causa, e uma diminuicdo de
1.399,5% do que foi mobilizado no mesmo periodo do ano transacto.

Este resultado do deficit global registado, deve-se ao baixo nivel de arrecadag¢do das receitas e consequente
pressdo do lado das despesas, bem como outros compromissos assumidos, permitiram que se utilizasse a
emissdo de BT (Bilhete de Tesouro), como uma das fontes de financiamento interno. Assim, destaca-se o
desembolso Liquido do Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) relativos a emissdo de Bilhetes de
Tesouro (BT), que permitiu a mobilizacdo de recursos préprios, em termos liquidos de 32.524 milhares de
Dobras, para cobrir o BT que ia vencer, em conformidade com a Norma de Aplicacdo Permanente do BCSTP —
NAP 14/2015 e o Decreto-lei n.2 2/2014, de 27 de Fevereiro, que aprova o Regime Juridico do BT. Salienta-se
gue também como financiamento interno foram utilizados 84.046 milhares de Dobras provenientes da CNP
(20% do saldo anual da NOA OFFSHORE).

Quadro 12: Resumo do Financiamento do Défice Global

(em milhares de Dobras)

ltens Real OGE Jan - Jun. OGE Jan - Jun. % % %

2018 2019 2019 2020 2020 Exec. V.H. PIB
FINANCIAMENTO 62 219 200 074 -41 354 190 661 537 393 281,9 -1399,5 54
Financiamento Interno dos quais 45 362 82 875 85993 83 263 84 048 100,9 -2,3 0,8
Receitas de Alienacédo 116 2008 0 1500 2 0,2 0,0
Transferéncias CNP 45 246 80 867 85993 81 763 84 046 102,8 -2,3 0,8
Financiamento Externo dos quais 132 849 117 199 77 907 107 398 274 305 255,4 252,1 2,7
Desembolsos para Projectos 132 849 117 199 77 907 107 398 274 305 255,4 252,1 2,7
Mov. Contas do Tesouro 104 317 0 -316 989 0 8120 0,0 -102,6 0,1
BCSTP Liquido 40584 0 89779 0 -32524 0,0 -136,2 -0,3
Contas de Regularizagao -14 995 0 0 0 0 .- 0,0
NOA OFFSHORE -212 019 0 -60 654 0 -1 390 0,0 -97,7 00
Discrepancia Financeira -33 881 0 82610 0 204 834 0,0 1480 2,0

Fonte: TOFE - DCP/DT-MPFEA

1.1.11.2. Financiamento Externo

No decorrer dos primeiros 6 meses de 2020, o Financiamento Externo, teve uma execugao de 274.305 milhares
de Dobras, equivalente a 255,4% do programado e mais de 252,1% do que foi registado no igual periodo de
2019, proveniente de desembolsos para projectos do FMI — ECR_2019, créditos (necessariamente concessionais,
conforme acordado no programa de ajustamento mantido com os parceiros de Bretton Woods) para
financiamento de despesas de investimentos inscritas no PIP.
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PARTE II: ANALISE DA EXECUGAO ORGAMENTAL

Il.1. Andlise da Execug¢do Or¢amental
I.1.1. Por Classificagdo Organica

Os resultados da execuc¢do orcamental das despesas por classificacdo organica no primeiro semestre de 2020,
conforme apresentado no Quadro 13, reflectem um nivel de execug¢do acima do programado para o periodo em
analise, sendo os orgdos mais proeminentes, o Ministério de Defesa e Ordem Interna (MDOI), com 68,4% da
dotac3o final, correspondente a 150.413 milhares de dobras, a seguir a Camara Distrital de Agua Grande (CDAG),
com 66,2% da dotacdo final, correspondente a 10.681 milhares de dobras, seguidamente do Tribunal
Constitucional (TCO), com 62,4% da dotacdo final, correspondente a 3.403 milhares de dobras, depois o
Encargos Gerais de Estado (EGE), que apresentou um registo de 61,8% da dotacdo corrigida, correspondente a
362.478 milhares de Dobras, seguido o Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos
(MJAPDH) com 59,4% da dotacdo final, correspondente a 35.473 milhares de Dobras, posteriormente a Cdmara
Distrital de Lobata (CDLMB) com 55,5% da dotacdo final, correspondente a 6.451 milhares de Dobras, dando
continuidade a Presidéncia da Republica (PR), com 53,2% da dotacdo final, o correspondente a 7.796 milhares
de Dobras, depois a Cadmara Distrital de Caué (CDC), com 51,8 da dotacdo final, correspondente a 3.301 milhares
de Dobras e por ultimo, a Camara Distrital de Lembd (CDLMB), com 50,9% da dotacdo inicial, correspondente a
4.055 milhares de Dobras.

Entretanto, para o baixo nivel de execucdo apresentado, este deve-se por um lado, a contida mobilizacdo de
recursos externos, tanto na sua vertente de donativo como de crédito, para implementacdo das ac¢ées inscritas
no programa de investimentos publico, e por outro, pela inoportunidade na disponibilizacdo das informacdes da
execucdo dos projectos financiados e executados directamente pelos parceiros de desenvolvimento, que
normalmente sé chegam no final do ano.
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Quadro 13: Execucdo por Classificagdo Organica
(em milhares de Dobras)

~ Dotacao Dotacao Desp. Cabim. Desp. %

Orgaos Inici(;al Corrig‘;ida v Liquidl:lda Desp. Paga Exec. Yo Estr

AN 130877 130877 35 583 35 083 35 083 26,8 2,5
TC 38 789 39 905 10 894 10 894 10 894 27,3 0,8
TCO 5 200 5457 3 403 3 403 3 403 62,4 0,2
TJ 43 778 43 778 17 334 17 334 17 334 39,6 1,3
PR 14 667 14 667 7 796 7 796 7 780 53,2 0,6
GPM 58 678 58 976 18 582 18 582 16 565 31,5 1,3
PGR 25 095 25 255 8 454 8 454 7 988 33,5 0,6
MDOI 222 215 219 748 150 413 150 413 140 976 68,4 10,9
MNEC 157 461 156 647 37 367 37 365 36 257 23,9 2,7
MJAPDH 60 951 59 683 35 493 35473 33 819 59,4 2,6
MTSFFP 60 609 57 553 10 082 10 081 8 964 17,5 0,7
MPFEA 177 991 180 420 58 511 58 481 53 992 32,4 4,2
MTCCI 39 815 38 310 10 290 10 290 8 798 26,9 0,7
MEES 538 929 553 234 244 669 238 362 231 288 43,1 17,2
MOPIRNA 533 152 562 759 151 473 151 473 149 212 26,9 10,9
MSs 401 337 396 048 132 265 132 265 125 959 33,4 9,5
MJDE 61 730 64 016 7 099 7 099 6716 11,1 0,5
MAPDR 188 706 188 933 19 985 19974 18 002 10,6 1,4
GRP 122175 122 175 36 825 36 811 36811 30,1 2,7
CDAG 16 123 16 123 10 681 10 681 10 681 66,2 0,8
CDCG 8 325 9 325 3737 3737 3737 40,1 0,3
CcDC 6 375 6 375 3301 3301 3301 51,8 0,2
CDLMB 7 933 7 969 4 055 4 055 4 055 50,9 0,3
CDLOBTA 11 620 11 620 6 451 6 451 6 451 55,5 0,5
CDMZ 11 519 11 519 5 358 5 358 5 358 46,5 0,4
EGE 487 815 586 769 362 478 362 478 317 998 61,8 26,2
Total Geral 3 431 865 3 568 142 1392578 1 385 692 1301 419 38,8 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Quanto a estrutura das despesas totais (1.385.692 milhares de Dobras), verifica-se que 74,7% do executado

encontra-se concentrado em cinco o'rgéos, nomeadamente:

O EGE com 26,2%, onde se destaca a execucdo das acgdes “2307 - Complemento p/ manutencdo e
Funcionamento das Unidades”, “2422 - Apoio a Elaboracdo do Orcamento”, “2424 — Pagamento da
Divida Publica”, “6043 — Regularizacdo das despesas atrasadas de servico de comunicagao", “2456 —
Amortizacdo da Divida Publica” e “6607 — Prevencdo ao Covid 19”;

MEES (17,2%), devido a execucdo das ac¢Bes “1001 - Despesa com Pessoal”, “2000 — Funcionamento e
manutencdo da Unidade”, “3840 — Bolsas externas (Licenciatura, Mestrado e Doutoramento) ”, “6588 -
Funcionamento do Instituto Superior de Educagdo e Comunicacdo”, “5768 — Constru¢do do Liceu”,
“5775 - Construcdo de Escola Basica em Sdo Finicia”, “6587 — Funcionamento da faculdade de Ciéncia e
Tecnologia” e “4982 — Construgdo de Jardim de Infancia em Ribeira Peixe”;

No MOPIRNA com 10,9%, devido a execucdo das actividades “2000 — Funcionamento e manutencdo da
Unidade”, “5355 — Transferéncias correntes p IMAP”, 3129 — Estudos p/Construcdo de Arruamento de
Campo de Milho”, “3151 — Reabilitacdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3945 - Reabilitacdo de

”

Trogos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km) ”, “5531 - Requalificacdo/Lote Conde/Micold/Ferndo Dias”,
“5974 — Construcdo de Estrada Penha -Lixeira /Agua Porca”, “5976 — Reabilitacdo de Troco de Estrada
Guadalupe/Morro -Peixe”, “6296 - Requalificacdo dos ArruamentoS da Cidade Capital e Arredores Incl

Drenagem”;
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e (O MDOI com 10,9%, devido a execucdo das actividades “1001 - Despesa com Pessoal”, “1051 —
Participacdo nas Reunides no ambito da CPLP e CEAC”, "2000 — Funcionamento e Manutencdo da
Unidade", “2569 — Subsidios as Autoridades PUblicas” e “3376 — Despesas ao abrigo das receitas
Consignadas”, e por ultimo;

e No MS com 9,5%, devido a execugdo das acgBes “1001 - Despesa Com Pessoal”, “2000 — Funcionamento
e manutencdo da Unidade”, “2057 - Saude Reprodutiva”, “3376 — Despesas ao abrigo das Despesas

Consignadas”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude” e ”"2478 — Aquisicdo de
reagentes e consumiveis para sistema sanitario".

I1.1.2. Por Classificacdo Funcional

Neste ponto, a andlise da execucdo das despesas por classificacdo funcional, referente ao primeiro semestre de
2020, conforme apresentado no Quadro 14, observa-se que do conjunto das fun¢des apresentadas, destaca-se
as execucles ocorridas em Servicos Publicos Gerais que ascendeu a 534.044 milhares de Dobras,
correspondendo a 42,2% da dotacdo corrigida, na funcdo Educacdo, a execucdo foi de 233.708 milhares de
Dobras, o que corresponde a 43,2% da sua dotacdo final, na drea de Defesa Nacional com nivel de realizacdo de
67,9% da dotacdo corrigida, ascendendo a 132.948 milhares de Dobras, Saude com o nivel de execucdo de
35,0% da dotacdo corrigida, ascendendo a 132.415 milhares de Dobras, para os Encargos Financeiros o
montante ascendeu a 116.784 milhares de Dobras, correspondendo a 53,1% da dotacdo corrigida, e finalmente
a funcdo Transportes e Comunicacdo com um nivel de realizacdo de 29,3% da dotacdo corrigida, equivalendo a
116.219 milhares de Dobras.

Ainda a respeito da execucdo das despesas por classificacdo funcional é de salientar que um numero
considerdvel das fungBes apresentou um nivel de execucdo muito baixo, em relagdo as respectivas dotagdes
corrigidas, destacando-se Habitacdo e Servicos Comunitérios (4,9%), Ambiente (6,7%), Agricultura e Pesca (9,5%)
e por ultimo, Combustiveis e Energia (9,6%).
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Quadro 14: Execugdo por Classificagdo Funcional
(em milhares de Dobras)

Dotagio Dotagio Desp. Cabim. Desp. %

Fungdo Inicial Corrigida Liquidada Desp. Paga Exec. %o Estr

Servigos Publicos Gerais 1215804 1264589 534 612 534 044 468 405 42,2 38,5
Defesa Nacional 195473 195 750 132948 132948 132948 67,9 9,6
Seguranga Interna e Ordem PuUblica 25 698 26 006 7 655 7 655 7 655 29,4 0,6
Educagdo 530959 540772 240015 233708 226 634 43,2 16,9
Saude 378379 378023 132 415 132 415 126 110 35,0 9,6
Seguranca e Assisténcia Social 74 467 115956 66 476 66 476 62 251 57,3 4,8
Habitacdo e Servigos Comunitarios 49 807 49 807 2452 2452 2452 4,9 0,2
Cultura e Desporto 64 757 63128 7 240 7 240 6 857 11,5 0,5
Combustiveis e Energia 119422 124772 11996 11 996 11 996 9,6 0,9
Agricultura e Pesca 183 497 185302 17 543 17 533 17 533 9,5 1,3
Transportes e Comunicacdes 367 653 397 052 116 219 116 219 115572 29,3 8,4
Comeércio e Servigos 809 809 4074 4074 4074 503,99 0,3
Trabalho 3058 3058 1933 1933 1933 63,2 0,1
Ambiente 3212 3212 217 217 217 6,7 0,0
Encargos Financeiros 218 869 219905 116 784 116 784 116 784 53,1 8,4
Total Geral 3431 865 3568 142 1392578 1385 692 1301419 38,8 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

No que concerne a estrutura das despesas totais, observa-se maior concentracdo nos Servicos Publicos Gerais
(38,5%) devido sobretudo a execugdo das accdes como “1001 — Despesas com Pessoal”, “2000 — Funcionamento
e Manutencdo da Unidade”, “2200 - Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”, “2307 - Complemento p/ manutencdo e
Funcionamento das Unidades”, “2402 — Transferéncia Corrente para Regido Auténoma de Principe - RAP”, “2422
- Apoio a Elaboracdo do Orcamento”, “2424 — Pagamento da Divida Publica”, “6043 — Regularizacdo das
despesas atrasadas de servicos de telecomunicagdes”, “2417 - Transferéncia Corrente para Assembleia
",

Nacional”, “3176 - Transferéncia para Funcionamento do Orgdo de Recurso”, “3178 -Transferéncia para

Funcionamento dos Tribunais”, “3376 — Despesas ao abrigo das receitas Consignadas”, “2162 — Conclusdo de

” ou

Obras de Construcdo de Quiosques no Mercado Novo” “5512 - Manutencédo, Limpeza e Saneamento de Canais”

e “6277 - Reabilitagdo do Edificio Laboratério da Engenharia Civil”.

Na Educagdo (16,9%) foi principalmente pela execucdo das acgdes “1001 - Despesa com Pessoal", “2000 —
Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “3840 — Bolsas de Estudo Externa (Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento)”, “5768 — Construcdo de Liceu”, “5775 - Construgdo de Escola Basica em S&o Finicia”, “5860 -
Conclusdo de Escola Basica em Agostinho Neto”, “6587 — Funcionamento da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia”,
“6588 - Funcionamento do Instituto Superior de Educacdo e Comunicacdo” e “3376 - Despesas ao abrigo das
Despesas Consignadas”; Saude (9,6%) pela execugdo, sobretudo das acc¢les “1001 - Despesa com Pessoal”,
“2000 — Funcionamento e manutencdo da Unidade”, “2057 - Saude Reprodutiva”, “5370 - Evacuacdo dos
Doentes da RAP”, “3376 - Despesas ao abrigo das Despesas Consignadas”, “2478 — Aquisicdo de reagentes e
consumiveis para sistema sanitario” e “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, e por
Ultimo a Defesa Nacional (9,6%) pela execugdo, principalmente das ac¢des “1001 - Despesa com Pessoal", “3376
— Despesas ao abrigo das receitas consignadas”, “2000 — Funcionamento e manutencdo da Unidade”, “2569 —
Subsidios as Autoridades Publicas”, “1051 — Participacdo nas Reunides no ambito da CPLP e CEAC” e “1053 —

|Il

Capacitacdo do Pessoa
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No codmputo da analise da execucdo das despesas, segundo a localizacdo geografica (ver Quadro 15), observa-se
que, com excepcao de Lobata, cujo nivel de execucdo ficou acima do programado em 75,5% da dotacdo
corrigida, ascendendo a 40.505 milhares de Dobras, as demais localizacBes apresentaram niveis de execucdo
moderado, como sdo os casos de Nacional com montante executado de 1.241.473 milhares de Dobras, o que
corresponde a 40,4% da sua dotacdo final; seguido da Agua — Grande onde a execucdo foi de 36.095 milhares de
Dobras, o equivalente a 31,4% da sua dotacdo corrigida; depois Caué, cujo montante executado ascendeu a
4.471 milhares de Dobras, correspondente a 29,6% da dotacdo corrigida; no Principe o nivel de execucdo foi de
29,5% da dotacdo corrigida, tendo o valor executado ascendido a 37.891 milhares de Dobras; em Lemba a
execucdo foi de 4.862 milhares de Dobras, o que corresponde a 19,5% da sua dotacdo final; Cantagalo com uma
execucdo que ascendeu a 9.653 milhares de Dobras, correspondente a 17,2% da dotacdo corrigida, e por ultimo,
Mé — Zochi em que o montante executado foi de 5.358 milhares de Dobras, o que representa 15,3% da sua
dotacdo final. Também foi observado que a localizagdo Sdo Tomé teve um nivel de execucdo mais baixo com um
montante de 5.384 milhares de Dobras, correspondente a 8,4% da dotacdo corrigida.

Quadro 15: Execucdo por Localizacdo Geogriéfica
(em milhares de Dobras)

Localizagao Dotacao Dotacao Desp. Cabim. Desp. %

Geogréfigca Inicical Corrigida v Liquidl;da Desp. Paga Exec. % Estr
Nacional 2977701 3075678 1248 344 1241473 1157199 40,4 89,6
Sdo Tomé 64 334 64 334 5384 5384 5384 8,4 0,4
Principe 127 363 128 319 37905 37891 37891 29,5 2,7
Agua Grande 106 329 114 934 36 095 36 095 36 095 31,4 2,6
Mé-Zochi 35727 35014 5358 5358 5358 15,3 0,4
Cantagalo 45975 56 149 9653 9653 9653 17,2 0,7
Lembd 23378 24966 4862 4862 4862 19,5 0,4
Lobata 35870 53667 40505 40 505 40 505 75,5 2,9
Caué 15 187 15 081 4471 4471 4471 29,6 0,3
Total Geral 3431865 3568 142 1392578 1385 692 1301419 38,8 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Em termos de estrutura do total executado, tendo em consideracdo o critério da regionalizacdo das despesas
(cf. Quadro 15), constata-se que 97,8% das despesas encontram-se concentradas no conjunto formado por
Nacional, Lobata, Principe e Agua — Grande. Entretanto, a localizacdo Nacional por si sé representa 89,6% do
total das despesas executadas, tendo contribuido para o efeito a execucdo das accles “1001 - Despesa com
Pessoal”, “1005 — Transferéncia para funcionamento da Presidéncia da Republica”, “1046 — Missdes no
exterior”, “2000 - Funcionamento e manutencdo da Unidade”, “2002- Manutencdo e Funcionamento das
Embaixadas”, “2307 — Complemento para manutencdo e funcionamento das Unidades”, “2417 — Transferéncia
Corrente para Assembleia Nacional”, “2422 - Apoio a Elaboracdo do Orcamento”, “2424 — Pagamento da Divida
Publica”, “3176 - Transferéncia para Funcionamento do Orgdo de Recurso”, “3178 — Transferéncia para

funcionamento dos Tribunais”, “2200 - Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”, “3129 - Estudos p/Construcdo de
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Arruamento de Campo de Milho”, “3840 — Bolsas de Estudo externa para Licenciaturas, Mestrados e
Doutoramento”, “6043 — Regularizacdo das despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicacbes”, “6574 —
Despesas com Coordenacdo Anual da Juventude da CPLP”, “6587 — Funcionamento da Faculdade de Ciéncia e
Tecnologia”, “3376 — Despesas ao abrigo das receitas Consignadas”, “6607 — Prevencdo ao Covid 19”7, “2456 —
Amortizacdo da Divida Publica”, “2162 — Conclusdo das Obras de Quiosques no Novo Mercado”, “2373 —
Apetrecho técnico ao Auditério da RNSTP e Sistema de Traducdo”, “2478 — Agquisicdo de Reagentes e
Consumiveis para Sistema Sanitario”, “4993 - Subsidio para Comemoracdo de 3 de Fevereiro”, “5974 —
Construcdo de Estrada Rio Lima-Gleba / Capela”, “6296 — Requalificacdo do Arruamento da Cidade Capital e

Arredores incluindo Drenagem”, “5775 — Construgao de Escola Basica em Sdo Finicia” e “6277 - Reabilitacdo do
Edificio Laboratdrio da Engenharia Civil”.

Ao nivel do Lobata, a execucdo corresponde a 2,9% do total, onde a contribuicdo observada deveu-se
fundamentalmente pela execucdo das ac¢bes “2000 - Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “5531 —

nou

Reparacdo do Lote/Conde/Micolé/Ferndo Dias”, “5768 — Construcdo do Liceu”, “2410 -Transferéncia Corrente

para Camara Distrital de Lobata”, “3376 — Despesas ao abrigo das receitas Consignadas” e “5976 — Reabilitacdo
do troco de estrada Guadalupe - Morro Peixe”.

Quanto ao nivel do Principe, esta representa 2,7% na estrutura das despesas executadas, tendo sido
impulsionado pela execucdo das acgdes “2402 - Transferéncia corrente para RAP”, “4921 — Requalificacdo do
Edificio da ex Central Eléctrica ” e “5370 — Evacuacdo dos doentes da RAP”. E no que toca a localizacdo Agua —
Grande, a contribuicdo na execucdo foi de 2,6% na estrutura das despesas executadas, devendo essencialmente
pela execucdo das accdes “2405 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de Agua Grande”, “3945 -
Reabilitacdo de Trocos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km)”, “4849 - Reabilitacdo/Construcdo de Estrada

Sporting/Poté-Potd”, “5512 - Manutencdo, Limpeza e Saneamento de Canais” e “2404 - Transferéncia Corrente
p/ Camara Distrital de Agua Grande”.

11.1.4. Por Fonte de Recursos

No que se refere a anélise da execucdo das despesas por fonte de recursos, conforme apresentado no Quadro
16, observa-se que as despesas financiadas com recursos internos situaram-se em 84,7% da dotagdo corrigida,
ascendendo aos 1.173.315 milhares de Dobras, sendo que a componente Recursos Ordindrios do Tesouro
apresentou um bom desempenho para o periodo em andlise, com uma realizagdo de 58,2%, face a sua dotagdo
corrigida, tendo o valor executado atingido a 1.098.386 milhares de Dobras, a seguir a componente consignados,
com uma realizacdo de 69.185 milhares de Dobras (66,6% da dotagdo corrigida) e por ultimo a componente
HIPC com uma execucgdo de 5.744 milhares de Dobras, representando deste modo 24,7% da dotacdo final.

Relativamente as despesas efectuadas com recursos externos, dispuseram em 13,7% da dotacdo corrigida,
ascendendo aos 212.378 milhares de Dobras, sendo que a componente Donativo teve uma realizagdo de 14,6%
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relativamente a dotacdo corrigida, elevando-se ao montante de 212.378 milhares de Dobras, fruto de uma baixa
realizacdo das acgdes inscritas na referida componente desta fonte de recurso.

Quadro 16: Execugdo por Fonte de Recursos
(em milhares de Dobras)

Dotacao Dotacao Desp. Cabim. Desp. 9
Fonte de Recurso Inici(;l Corri:ida P Liquid‘;da Desp. Paga Ex/:c. % Estr
Financiamento Interno 1950 741 2015303 1180 200 1173 315 1089382 58,2 84,7
Tesouro 1827 732 1888 169 1105 233 1098 386 1014454 58,2 93,6
Consignados 99 793 103918 69 222 69 185 69184 66,6 5,9
HIPC 23 216 23216 5744 5744 5744 24,7 0,5
Financiamento Externo 1481124 1552839 212 378 212 378 212037 13,7 15,3
Donativo 1373726 1456 441 212 378 212 378 212 037 14,6 100,0
Empréstimo 107 398 96 398 - - - 0,0 0,0
Total Geral 3431 865 3568 142 1392578 1385 692 1301419 38,8 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Examinando o Quadro 16, observa-se que 84,7% das despesas executadas foram financiadas com recursos
internos, sendo na sua maioria os recursos do Tesouro com 93,6% de contribuicdo, destacando-se a execucdo
das accgBes “1001 — Despesas com Pessoal”, "1005 -Transferéncia para Funcionamento da Presidéncia da

n

Republica ", “2000 — Funcionamento e Manutencdo da Unidade”, “2307 - Complemento p/ Manutencdo e
Funcionamento das Unidades”, “2402 - Transferéncia Corrente para a Regido Autonoma de Principe - RAP”,
“2417 - Transferéncia Corrente para Assembleia Nacional”, “2422 - Apoio a Elaboracdo do Orgcamento”, “2424 -
Pagamento da Divida Publica”, “3176 - Transferéncia para Funcionamento do Orgdo de Recurso”, “3178 -
Transferéncia para Funcionamento dos Tribunais”, “3840 — Bolsas de Estudo Externas (Licenciatura, Mestrado e
Doutoramento) ”, “5355 - Transferéncia Correntes para IMAP”, “5370 - Evacuacdo dos Doentes da RAP”, “6043 -
Regularizacdo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicacdo”, “6069 - Transferéncia para
Funcionamento do Tribunal Constitucional”, “6588 - Funcionamento do Instituto Superior de Educagdo e
Comunicacdo”, “6607 - Prevencdo ao COVID 19”7, “2456 - Amortizacdo da Divida Publica” e “4993 - Subsidio para
Comemoracdo de 3 de Fevereiro”.

Quanto a andlise das despesas financiadas com recursos externos, dos 15,3% das despesas executadas com
esses recursos, verifica - se que a componente Donativo abarcou a totalidade das despesas a nivel de estrutura,
com destaque para a execucdo das acgdes “2162 - Conclusdo de obras de Construcdo de Quiosques no Novo
Mercado”, “2200 - Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”, “2405 - Transferéncia de Capital p/ Camara Distrital de
Agua Grande”, ”3129 — Estudos p/Construcdo de Arruamento de Campo de Milho”, “3945 - Reabilitacdo de
Trogos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km) 7, “4982 — Construcdo de Jardim de Infancia em Ribeira Peixe”, “5268
- Programa de Reforco das Capac. Melhoria Func. Dos Servicos”, “5531 - Requalificacdo/Lote
Conde/Micolé/Ferndo Dias”, “5768 — Construcdo do Liceu”, “5775 - Construcdo de Escola Basica em S3o Finicia”,
“5974 — Construcdo de Estrada Penha -Lixeira /Agua Porca”, “5976 — Reabilitacdo de Troco de Estrada
Guadalupe/Morro -Peixe”, “6277 - Reabilitacdo do Edificio Laboratério da Engenharia Civil” e “6296 -

Requalificacdo dos Arruamento da Cidade Capital e Arredores Incl Drenagem”.
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A andlise da execucdo das despesas por tipologia no primeiro semestre de 2020, conforme o Quadro 17, mostra
que as despesas Consignadas e Actividades (correspondem as despesas de funcionamento) tiveram uma
execucdo acima da dotacdo corrigida (cerca de 68,5% e 59,0%), sendo por parte das consignadas, justificada pela
incorporacdo de despesas de diversos servicos da Administracdo Central do Estado que se encontram nos
Bancos Comerciais, como anteriormente mencionado na Apreciacdo Global. Entretanto, a tipologia da despesa
OperacgBes Especiais (relativas a Amortizagdo da Divida Publica, ou seja, correspondem as despesas financeiras
qgue constam no TOFE), teve também a execucdo acima para o periodo em analise, face a respectiva dotacdo
corrigida, com respectivamente 53,0%.

De salientar, que a execugdo na tipologia de Projectos, cuja execucdo representam exclusivamente as despesas
de indole corrente de natureza continua, consta uma execucdo mais modesta, atingindo 223.493 milhares de
Dobras, o que representa 14,0% da dotagdo corrigida que reflectem as despesas relativamente com: Aquisicdo
de Medicamentos e Consumiveis de Saude, com 8.763 milhares de Dobras, Pagamento de Quotas aos
Organismos Internacionais, com 2.594 milhares de Dobras, Conclusdo de obras de Construcdo de Quiosques no
Novo Mercado, com 12.489 milhares de Dobras, Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitario,
com 12.131 milhares de Dobras, Reabilitacdo de Trocos de Estradas, com 5.988 milhares de Dobras e
Reabilitacdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande, com 11.924 milhares de Dobras.

Quadro 17: Execugdo por Tipologia Despesas

(em milhares de Dobras)

Tipologia DoFa_(;ﬁo DOt?‘;.glo Desp. Cabim. . D‘?Sp' Desp. Paga % % Estr
Inicial Corrigida Liquidada Exec.
Actividades 1646112 1706 549 1014 157 1007 309 923377 59,0 72,7
Consignadas 96 823 100 948 69 222 69 185 69 184 68,5 5,0
Operagdes Especiais 161 602 161 602 85706 85706 85706 53,0 6,2
Projectos 1527328 1599 043 223493 223493 223152 14,0 16,1
Total Geral 3431 865 3568 142 1392578 1385 692 1301419 38,8 100,0

Fonte: DCP-MPFEA
Em termos de estrutura das despesas totais (1.385.692 milhares de Dobras), o destaque recai na tipologia de

despesa Actividades que representa por si s6 72,7% do total executado no ano em apreco e em seguida a
tipologia Projectos com uma contribuicdo cifrada em 16,1% do total executado no mesmo periodo do ano.
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I.2. Alteragdes Orcamentais

O presente ponto vem no cumprimento do estabelecido no n.2 5 do artigo 16.2 da Lei n.2 1/2020, de 17 de
Janeiro (Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para o ano 2020), que obriga o Governo a prestar
semestralmente a Assembleia Nacional, as informac@es relativas as alteracGes orcamentais ocorridas ao longo
da execucdo orcamental, bem como as suas respectivas justificacbes. Assim, apresenta-se a andlise das
alteracGes orcamentais segundo as classificagdes: organica, funcional, por localizacdo geografica, por fontes de
recursos e por tipologia de despesas.

Por conseguinte, a Lei n.2 1/2020, de 17 de Janeiro, no seu artigo n.2 16 coadjuvado com o artigo n.2 35 da Lei
n.2 3/2007, de 12 de Fevereiro estabelece o perimetro das alteracdes orcamentais para o ano 2020. Para além
desses articulados, o n.2 1 do artigo 9.2 da Lei que aprova o Orcamento do Estado para presente ano concede ao
Governo, através do MPFEA, a prerrogativa de quando necessario, tomar medidas necessarias a rigorosa
contencdo de despesas publicas e ao controlo da sua eficiéncia e eficdcia, de modo a atingir o saldo primario
previsto.

E desta forma que atendendo o ritmo de arrecadacdo de receitas observadas ter permanecido aquém do
esperado, levando a revisdo em baixa das estimativas de receitas para 2020, foram tomadas medidas de
contencdo das despesas de modo a permitir o cumprimento do saldo primdrio previsto, evitando a deterioragdo
dos indicadores macroeconémicos, reflectidos no programa apoiado pelo FMI.

Assim, através do Despacho n.2 24/2018, de 13 de Abril, do Gabinete do MPFEA determinou-se que (i) as
dotagBes orcamentais destinadas as aquisicdes de bens e servicos sdo bloqueadas em 30% e, restringido as
despesas somente ao nivel dos consumiveis estritamente indispensaveis a manutencdo dos servicos; (ii) as
transferéncias orcamentais destinadas aos Servicos e Fundos Auténomos, ao Governo Regional e Local, sdo
mantidas ao nivel do montante executado no ano anterior e, (iii) no dmbito do programa de investimentos
publicos, fica suspensa a execucdo de projectos dotados com financiamento interno, que concorrem para a
deterioracdo do saldo primario.

No computo geral, a diferenga entre a dotagdo inicial e a dotagdo final, no montante de 136.277 milhares de
Dobras, correspondente a um acréscimo de 4,0%, é justificado, por um lado, pelo Blogueio de Dotagdo ocorridos
ao nivel das despesas de funcionamento (actividades) e por outro, pela dotacdo adicional relativas as despesas
de investimentos (projectos) financiadas com recursos internos e as despesas consignadas aos recursos dos
sectores que arrecadam receitas préprias, no estrito cumprimento do n.2 6 do artigo 16.2 da Lei n.2 1/2020.

I.2.1. Por Classificagdo Organica

Ao analisar as alteragdes orcamentais por classificagdo organica, conforme apresentado no Quadro 18, verifica —
se que seis (6) drgdos tiveram diminuicdo na sua dotacdo inicial, excepto Encargos Gerais do Estado (EGE),
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Camara Distrital de Cantagalo (CDDG), Ministério das Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e
Ambiente (MOPIRNA), o Tribunal Constitucional (TCO), Ministério da Juventude, Desporto e Empreendedorismo
(MJDE), Tribunal de Contas (TC), Ministério de Educagdo e Ensino Superior (MEES), Ministério do Planeamento,
Financas e Economia Azul (MPFEA), Procuradoria -Geral da Republica (PGR), Gabinete de Primeiro Ministro
(GPM), Camara Distrital de Lembd (CDLMB) e Ministério de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural
(MAPDR), onde foi verificado aumento. Entretanto, das que tiveram diminuicdo destacam-se as alteracGes
ocorridas no Ministério de Negdcio Estrangeiro e Comunidade (MNEC), Ministério da Defesa e Ordem Interna
(MDOI), Ministério da Saude (MS), Ministério da Justica, Administracdo Publica e Direitos Humanos (MJAPDH),
Ministério Turismo, Cultura, Comércio e Industria (MTCCI) e Ministério Trabalho, Solidariedade, Familia e
Formacdo Profissional (MTSFFP), que resultaram em reducdo das respectivas dotacdes iniciais, em 0,5%, 1,1%,
1,3%, 2,1%, 3,8% e 5,0% respectivamente. Salienta-se que nos restantes organismos ndo foram verificadas

alteracdes.
Quadro 18: Alteragdo Orgamental de Despesas por Classificacdo Organica
(em milhares de Dobras)

Orgdos Inicial Adicional Reforco Anulagéo Cativagdo Alteracéo Corrigida Vifr E:f:)r
AN 130877 (] (0] [0] (0] o] 130877 0,0 3,7
TC 38 789 2 803 (0] [0] 1687 1116 39905 2,9 1,1
TCO 5200 6] 257 0] 0] 257 5457 4,9 0,2
™) 43778 6] (0] 0] (0] 0 43 778 0,0 1,2
PR 14 667 0 0] 0] 0] o] 14 667 0,0 0,4
GPM 58 678 3149 - 1672 0] 1178 299 58 976 0,5 1,7
PGR 25095 3028 - 1340 [0] 1528 160 25255 0,6 0,7
MDOI 222 215 1907 - 4374 [0] (0] -2 467 219 748 -1,1 6,2
MNEC 157 461 4755 - 2725 [0] 2 844 -815 156 647 -0,5 4,4
MJAPDH 60951 798 - 1172 0] 894 -1268 59 683 -2,1 1,7
MTSFFP 60 609 o - 3056 (0] (0] -3 056 57 553 -5,0 1,6
MPFEA 177 991 9050 - 6291 0] 329 2430 180 420 1,4 5,1
MTCCI 39815 3920 - 1510 0] 3915 -1505 38 310 -3,8 1,1
MEES 538 929 24284 - 7 010 [0] 2969 14 305 553 234 2,7 15,5
MOPIRNA 533152 81158 - 957 [0] 50 594 29 607 562 759 5,6 15,8
MS 401 337 5025 - 7 168 [0] 3146 -5 290 396 048 -1,3 11,1
MJDE 61 730 6715 39 0] 4 468 2286 64 016 3,7 1,8
MAPDR 188 706 9850 - 1578 0] 8 045 227 188 933 0,1 5,3
GRP 122 175 0 (0] 0] (0] 0 122 175 0,0 3,4
CDAG 16 123 0] 0] 0] 0] 0] 16 123 0,0 0,5
CDCG 8325 1 000 0] [0] (0] 1000 9 325 12,0 0,3
CDCAUE 6375 (] (0] [0] (0] 6] 6375 0,0 0,2
CDLMB 7933 36 (0] [0] (0] 36 7 969 0,5 0,2
CDLOBTA 11 620 1 000 (0] 0] 1 000 0 11 620 0,0 0,3
cbMmz 11519 6] (0] 0] (0] 0 11519 0,0 0,3
EGE 487 815 62183 38 558 [0] 1786 98 955 586 769 20,3 16,4

Total Geral 3 431 865,00 220 660 (¢} 0 84 384 136 277 3568 142 4,0 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Entretanto, como mencionado acima os érgdos como Encargos Gerais do Estado (EGE), teve um incremento da
dotacdo, em 98.955 milhares de Dobras, correspondentes as accdes “6043 - Regularizaciio das Despesas
Atrasadas de Servico de Telecomunicagdo”, “6607 - Prevengdo ao COVID 19”7 e “2524 - Exercicios Findos”;
Camara Distrital de Cantagalo (CDCG) com incremento da dotacdo de 1.000 milhares de Dobras, devido a
inscricdo da acgdo “2409 - Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital de Cantagalo”; para o Ministério das
Obras Publicas, Infra-estruturas, Recursos Naturais e Ambiente (MOPIRNA), o incremento da dotacdo foi de
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29.607 milhares de Dobras, devido a registo das ac¢des “2162 - Conclusdo de obras de Construcéo de Quiosques
no Novo Mercado”, “2946 - Reabilitacdo de Trocos de Estradas”, “3129 - Estudos p/Construcéo de Arruamento
de Campo de Milho”, “3151 - Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3872 - Projecto de
Reab.Sist.Abas.Agua Santana e Arredores”, “3945 - Reabilitacéo de Trocos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km) 7,
“4849 - Reabilitagdo/Construgdo de  Estrada  Sporting/Poto-Poté”,  “5531 -  Requalificagdo/Lote
Conde/Micolo/Ferndio Dias”, “5974 - Construgdo de Estrada Penha-Lixeira/Agua Porca”, “5976 - Reabilitacdo de
Troco de Estrada Guadalupe/Morro-Peixe”, “6277- Reabilitagdo do Edificio Laboratério da Engenharia Civil” e
“6296 - Requalificagdo dos Arruamento da Cidade Capital e Arredores Incl Drenagem”; no Tribunal Constitucional
(TCO) verificou -se incremento da dotacdo de 257 milhares de Dobras, pela inscricdo da accdo “6069 -
Transferéncia para Funcionamento do Tribunal Constitucional”; Ministério da Juventude, Desporto e
Empreendedorismo (MJDE) o aumento da dotagdo foi de 2.286 milhares de Dobras, nas ac¢des “1001 - Despesa
com Pessoal”, “6010 - Comemoragdo de 12 de Marco Desportivo”, “6067 - Melhoria de Polidesportivo
(Balnedrios e Bancadas) ” e “6251 - Construcdo de Polidesportivo”; para Tribunal de Contas (TC) o aumento da
dotagdo foi no valor de 1.116 milhares de Dobras, na accdo “4825 - Aquisicdo de aparelhos AC e equip.
Informdticos e escritério”; o Ministério de Educacdo e Ensino Superior (MEES), que apresentou um incremento
da sua dotacdo em 14.305 milhares de Dobras, devido a inscricdo das ac¢bes “1001 - Despesa com Pessoal”,
“6588 - Funcionamento do Instituto Superior de Educacdo e Comunicacdo”, “3833 - Reabilitacdo das Infra-
estruturas Escolares”, ” 3836 - Construgéio de Jardim de Infdncia em Bobo Forro e Milagrosa”, “4985 - Conclusdo
do Edificio da DAE”, “5768 - Construcéo do Liceu”, “6462 - AmpliacGo da Escola Secunddria em Diogo Simdo” e
“6472 - Construcdo do Jardim de Infdncia em Monte Macaco” e “6529 - Construcdo de Liceu em Cantagalo”;
Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul (MPFEA), com 2.430 milhares de Dobras,
correspondentes ao incremento da dotacdo das acgbes “3376 — Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”,
“1080 - Agquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude” e “6364 — Promogdo dos Investimentos
Estrangeiros”; no Procuradoria -Geral da Republica (PGR), o aumento da dotacdo foi de 160 milhares de Dobras,
nas acgBes como “1001 - Despesa com Pessoal” e “5380 - Aquisicdo de Meios para Ministério Publico”; Gabinete
de Primeiro Ministro (GPM), o incremento foi de 299 milhares de Dobras, devido a seguinte ac¢do: “5371 -
Aquisicéio de Links de Transmissdo RNSTP/TVS,; Camara Distrital de Lemba (CDLMB) com 36 milhares de Dobras,
correspondentes ao incremento da dotacdo da acgdo “5647 — Construgdo de via de acesso de Bairro de Agud
Tomd” e por ultimo, o Ministério de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural (MAPDR) que viu a sua dotacdo
aumentar em 227 milhares de Dobras devido a inscricdo da accdo “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas
Consignadas”, “3882 - Programa de Extensdo Rural” e “5268 - Programa de Reforco das Capac. Melhoria Func.
Dos Servicos”.

Relativamente a alteracdo Adicional que apresenta um montante de 220.660 milhares de Dobras, observa - se
uma maior ocorréncia, sobretudo, nos 6rgdgos como MOPIRNA no montante de 81.158 milhares de Dobras,
devido a inscricdo dos projectos “2162 - Concluséo de obras de Construcdo de Quiosques no Novo Mercado”,
“2923 - GIME - Manutengdo Corrente de Estradas”, “3129 - Estudos p/Construcdo de Arruamento de Campo de
Milho”, “3151 - Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3872 - Projecto de Reab.Sist.Abas.Agua
Santana e Arredores”, “4849 - Reabilitagdo/Construgdo de Estrada Sporting/Poté-Poté”, “5531 -
Requalificacdo/Lote Conde/Micold/Ferndio Dias”, “5973 - Construgdo de Estrada Rio Lima-Gleba/Capela”, “5974 -

Pagina | 37



Construgdo de Estrada Penha-Lixeira/Agua Porca”, “5976 - Reabilitagdo de Troco de Estrada Guadalupe/Morro-
Peixe” e “6277- Reabilitagdo do Edificio Laboratdrio da Engenharia Civil”; em seguida o EGE com cerca de 62.183
milhares de Dobras, referente a inscricdo dos projectos “6607 - Preven¢do ao COVID 19” e “2524 - Exercicios
Findos”; depois vem o MEES com 24.284 milhares de Dobras, devido a inscricdo dos projectos “3833 -
Reabilitacdo das Infra-estruturas Escolares”, “3835 - Constru¢do de Jardim de Infdncia de Mesquita (fase 11)”,
73836 - Construgdo de Jardim de Infdncia em Bobo Forro e Milagrosa”, “4982 - Construcéo de Jardim de Inféncia
na Ribeira Peixe”, “4985 - Concluséo do Edificio da DAE”, “5775 - Construgdo de Escola Bdsica em Séo Finicia” e
“5860 - Conclusdo de Escola Bdsica em Agostinho Neto”; posteriormente o MAPDR com cerca de 9.850 milhares
de Dobras, referente a inscricdo dos projectos “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “3882 -
Programa de Extensdo Rural”, “4831 - Projecto de Abastecimento de Insumos Agricolas”, “5268 - Programa de
Refor¢o das Capac. Melhoria Func. Dos Servicos”, “5922 - Programa de Promocgéo de Pesca Artesanal”, “6169 -
Requalificacéo das Casas de Comboio nas Comunidades Agricolas” e” 6498 - Reabilitagcdo das Insfraestruturas do
MAPDR” e por fim, MPFEA em cerca de 9.050 milhares de Dobras, referente a inscricdo do projecto “3376 -
Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude” e
“6364 - Promog¢do dos Investimentos Estrangeiros”.

Por sua vez, as alteracdes de Reforcos e Anulagdes, ambas, registaram um valor nulo, apesar de terem sido
registados reforcos positivos no EGE, TCO e MIDE, respectivamente, nos montantes de 38.558 milhares de
Dobras, 257 milhares de Dobras e 39 milhares de Dobras de incremento, tendo também registado reforcos
negativos nos organismos em destaque como MS (7.168 milhares de Dobras), MEES (7.010 milhares de Dobras),
MPFEA (6.291 milhares de Dobras), MDOI (4.374 milhares de Dobras), MTSFFP (3.056 milhares de Dobras),
MNEC (2.725 milhares de Dobras), GPM (1.672 milhares de Dobras), MAPDR (1.578 milhares de Dobras), MTCCI
(1.510 milhares de Dobras), PGR (1.340 milhares de Dobras), MJAPDH (1.172 milhares de Dobras) e MOPIRNA
(957 milhares de Dobras). E de realcar que o reforco negativo deve-se a retirada da verba de um érgdo para
outro.

Relativamente as altera¢des orcamentais por classificagcdo funcional, como apresentado no Quadro 19, realca-se
a diminuicdo da dotacdo em duas (2) fungdes como: Saude (357 milhares de Dobras) e Cultura e Desporto (1.629
milhares de Dobras), que correspondem a respectivamente menos 0,1% e 2,5% das respectivas dotac¢des iniciais.

Entretanto, comportamento contrario teve as restantes fung¢des, sendo a destacar, a fungdo Seguranga e
Assisténcia Social que registou um aumento da sua dotagdo em 55,7%, que ascende a 115.956 milhares de
Dobras, devido exclusivamente a inscricdo dos projectos “6350 - Concluséo das Obras de Construgdo da Sede dos
Taxistas em Palmar” e “6453 - Obras de Reabilitagcdo e Instalagbes (Construgdo de Infraestruturas judiciais) ”, em
seguida Transporte e Comunicagdo que registou um aumento da sua dotagdao em 8,0%, que ascende a 397.052
milhares de Dobras, devido exclusivamente a inscricdo dos projectos “2946 - Reabilitagdo de Trogos de
Estradas”, “3129 - Estudos p/Construgcdo de Arruamento de Campo de Milho”, “3151 - Reabilitagdo das Pontes
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sobre o Rio Agua Grande”, “3945 - Reabilitagdo de Trocos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km) ”, “4849 -
Reabilitagdo/Construcdo de Estrada Sporting/Poto-Poté”, “5531 - Requalificacdo/Lote Conde/Micold/Ferndo
Dias”, “5974 -Construcdo de Estrada Penha-Lixeira/Agua Porca”, “5976 - Reabilitacdo de Troco de Estrada
Guadalupe/Morro-Peixe” e “6296 - Requalificacio dos Arruamento da Cidade Capital e Arredores Incl
Drenagem”, depois a funcdo Combustiveis e Energia que registou um aumento da sua dotacdao em 4,5%, que
ascende a 124.772 milhares de Dobras, devido exclusivamente a inscricdo do projecto “3872 - Projecto de Reab.
Sist. Abas. Agua Santana e Arredores - Fase |”, posteriormente Servicos Publicos Gerais que registou um
incremento da dotagdo de 4,0%, o equivalente a 1.264.589 milhares de Dobras, devido essencialmente a
inscricdo das actividades e dos projectos “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “6043 - Regularizacéo das
Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunicacdo”, “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal
Constitucional”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2162 - Conclusdo de obras de
Construgcdo de Quiosques no Novo Mercado”, “2200 - Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”, “2524 - Exercicios
Findos”, “2843 - Construgdo de Novo Edificio - Ampliacdo do MINECC”, “3185 - Constru¢do de Casas para
Acolhimento de Doentes e Associados”, “4825 - Aquisicdo de aparelhos AC e equip. Informdticos e escritorio”,
“4939 - Requalificacdo das Praias de S. Tomé e Principe”, “4985 - Conclusdo do Edificio da DAE”, “5371 -
Aquisicéio de Links de Transmisséio RNSTP/TVS”, “5380 - Aquisicdo de Meios para o Ministério Publico”, “6277 —
Reabilitagdo do Edificio Laboratdrio da Engenharia Civil”, “6300 - Apetrechos do Novo Edificio MNEC” e “6364 -
Promocgdo dos Investimentos Estrangeiros”, e por ultimo, a funcdo Educagdo com um aumento da dotacdo de
1,8% que ascende a 540.772 milhares de Dobras, devido exclusivamente a inscricdo das actividades e dos
projectos “1001 - Despesa com Pessoal “ “6588 - Funcionamento do Instituto Superior de Educacdo e
Comunicagdo”, ”3833 - Reabilitactio das Infra-estruturas Escolares”, “3836 - Construcdo de Jardim de Inféncia
em B6bé Férro e Milagrosa”, “5768- Construcéo do Liceu”, “6462 - Ampliacéo da Escola Secunddria em Diogo
Simdo” “6472 - Construgdo do Jardim de Infdncia em Monte Macaco” e “6529 - Construcdo de Liceu em

Cantagalo”.
Quadro 19: Altera¢do Orcamental de Despesas por Classificagdo Funcional
(em milhares de Dobras)
Fungdo Inicial Adicional Reforgo Anulagdo Cativagao Alteragdo Corrigida V‘}a/or Es‘}fr
Servigos Publicos Gerais 1215804 39173 24313 0 14701 48 785 1264 589 4,0 35,4
Defesa Nacional 195473 451 - 174 0 0 277 195 750 0,1 55
Seguranga Interna e Ordem Publica 25698 1456 - 754 0 394 308 26 006 1,2 0,7
Educagdo 530959 19792 - 7010 0 2969 9813 540772 1,8 15,2
Saude 378379 9958 - 7168 0 3146 -357 378023 -0,1 10,6
Seguranga e Assisténcia Social 74 467 61235 - 19246 0 500 41489 115956 55,7 3,2
Habitagdo e Servigos Comunitarios 49 807 0 0 0 0 0 49 807 0,0 1,4
Cultura e Desporto 64 757 6715 39 0 8383 -1629 63128 -2,5 1,8
Combustiveis e Energia 119422 16 351 0 0 11 000 5351 124772 4,5 3,5
Agricultura e Pesca 183 497 9850 0 0 8 045 1805 185302 1,0 5,2
Transportes e Comunicagdes 367 653 53 644 10 000 0 34245 29399 397052 8,0 11,1
Comércio e Servigos 809 0 0 0 0 0 809 0,0 0,0
Trabalho 3058 0 0 0 0 0 3058 0,0 0,1
Ambiente 3212 0 0 0 0 0 3212 0,0 0,1
Encargos Financeiros 218 869 2036 0 0 1000 1036 219905 0,5 6,2
Total Geral 3431865 220 660 0 0 84384 136 277 3568 142 4,0 100,0

Fonte:DCP-MPFEA
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No ambito das alteragBes de Adicional, estas foram mais expressivas nas fungdes Seguranca e Assisténcia Social,
no valor de 61.235 milhares de Dobras, pelo aumento das ac¢des “6607 - Prevencéo ao COVID 19”7 e “6453 -
Obras de Reabilitacio e Instalagbes (Construcdo de Infraestruturas judiciais)”; Transporte e Comunicacdo
(ascende a 53.644 milhares de Dobras), justificado exclusivamente pela inscricdo dos projectos “3129 - Estudos
p/Construcéo de Arruamento de Campo de Milho”, “3151 - Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”,
“4849 - Reabilitagdo/Construgdo de Estrada  Sporting/Poto-Poté”,  “5531 -  Requalificagdo/Lote
Conde/Micolé/Ferndo Dias”, “5974 - Construcdo de Estrada Penha-Lixeira/Agua Pérca” e “5976 - Reabilitagdo de
Troco de Estrada Guadalupe/Morro-Peixe; em seguida Servigos Publicos Gerais no valor de 39.173 milhares de
Dobras, justificado pelo incremento dos projectos “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”, “2162
- Concluséo de obras de Construgdo de Quiosques no Novo Mercado”, “2200 - Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”,
“2524 - Exercicios Findos”, “2843 - Construcéo de Novo Edificio - Ampliacdo do MINECC”, “3185 - Construgdo de
Casas para Acolhimento de Doentes e Associados”, “4825 - Aquisicdo de aparelhos AC e equip. Informdticos e
escritorio”, “4939 - Requalificacdo das Praias de S. Tomé e Principe”, “4985 - ConclusGo do Edificio da DAE”,
“5371 - Aquisicdo de Links de TransmissGo RNSTP/TVS “ “5380 - Aquisicdo de Meios para Ministério Publico”,
“6277 - Reabilitacdo do Edificio Laboratdrio da Engenharia Civil”, “6300 - Apetrechos do Novo Edificio MNEC” e
“6364 - Promocdo dos Investimentos Estrangeiros”; na funcdo Educacdo, no valor de 19.792 milhares de Dobras,
pelo aumento dos projectos “3833 - Reabilitagdo das Infra-estruturas Escolares”, “3836 - Construcdo de Jardim
de Inféncia em BObb Forro e Milagrosa” e “6529 - Construcgdo de Liceu em Cantagalo” e por ultimo, Combustiveis
e Energia (ascende a 16.351 milhares de Dobras), devido a inscricdo do projecto “3872 - Projecto de Reab. Sist.
Abas. Agua Santana e Arredores - Fase I”.

De acordo com o Quadro 20, relativo as alteracBes orcamentais por localizacdo geografica, observa-se que as
mesmas traduziram num aumento de dotacdo inicial nas localizagGes Lobata em 49,6%, correspondente a
53.667 milhares de Dobras, decorrente dos projectos “5531 - Requalificagdo/Lote Conde/Micold/Ferndo Dias”,
“5768 - Construgdo do Liceu” e “5976 - Reabilitagdo de Troco de Estrada Guadalupe/Morro-Peixe”; Cantagalo
com 22,1%, correspondente a mais 56.149 milhares de Dobras, decorrente exclusivamente da inscricdo dos
projectos “2409 - Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital de Cantagalo” e “3872 - Projecto de
Reab.Sist.Abas.Agua Santana e Arredores”; Agua — Grande com 8,1%, equivalente a mais 114.934 milhares de
Dobras, decorrente exclusivamente da inscricdo dos projectos “3945 - Reabilitagdo de Trogos Cruz Mami e
Arruamentos (0,7km) ” e “4849 - Reabilitacdo/Construcéo de Estrada Sporting/Poté-Poto”; Lemba em 6,8%,
correspondente a mais 24.966 milhares de Dobras, decorrente unicamente da inscricdo dos projectos “5647 -
Construgdo de via de acesso de Bairro de Agud Tomda” e “6453 - Obras de Reabilitagdo e Instalacbes (Construgéio
de Infraestruturas judiciais) ” e finalmente Nacional com 3,3%, correspondente a mais 3.075.678 milhares de
Dobras, decorrente fundamentalmente da inscricdo das actividades e dos projectos “2569 - Subsidios as
Autoridades Publicas”, “6043 - Regulariza¢éo das Despesas Atrasadas de Servico de Telecomunica¢éo”, “6069 -
Transferéncia para Funcionamento do Tribunal Constitucional”, “6588 - Funcionamento do Instituto Superior de
Educacdo e Comunicagdo”, “6607 - Prevengdo ao COVID 19”, “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas
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Consignadas”, “1080 - Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, “2162 - ConclusGo de obras de
Construgdo de Quiosques no Novo Mercado”, “2200 - Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”, “2340 - Assisténcia
Infantil e Imunizacdo”, “2524 - Exercicios Findos”, “2843 - Construgdo de Novo Edificio - Ampliagdo do MNECC”,
“2946 - Reabilitagdo de Trocos de Estradas”, “3129 - Estudos p/Construgdo de Arruamento de Campo de Milho”,
“3151 - Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3185 - Construcdo de Casas para Acolhimento de
Doentes e Associados”, “3833 - Reabilitacdo das Infra-estruturas Escolares”, “3836 - Construgdo de Jardim de
Inféncia em BObo Forro e Milagrosa”, “3882 - Programa de Extensdo Rural”, “4825 - Aquisicdo de aparelhos AC e
equip. Informdticos e escritorio”, “4939 - RequalificacGo das Praias de S. Tomé e Principe”, “4985 - Concluséio do
Edificio da DAE”, “5268 - Programa de Refor¢o das Capac. Melhoria Func. Dos Servigos”, “5371 - Aquisicdo de
Links de Transmissdo RNSTP/TVS”, “5380 - Aquisi¢do de Meios para Ministério Publico”, “5974 - Construcdo de
Estrada Penha-Lixeira/Agua Porca”, “6010 - Comemoragdo de 12 de Margco Desportivo”, “6067 - Melhoria de
Polidesportivo (Balnedrios e Bancadas) ”,“6251 - Construcdo de Polidesportivo”, “6277 - Reabilita¢do do Edificio
Laboratdrio da Engenharia Civil”, “6296 - RequalificacGo dos Arruamento da Cidade Capital e Arredores Incl
Drenagem”, “6300 - Apetrechos do Novo Edificio MNEC”, “6350 - Conclusé@o das Obras de Construgdo da Sede
dos Taxistas em Palmar”, “6364 - Promogdo dos Investimentos Estrangeiros”, “6462 - Ampliacdo da Escola
Secunddria em Diogo SimGo” e “6472 - Construgéo do Jardim de Infdncia em Monte Macaco”.

Quadro 20: Alteragdo Orcamental de Despesas por Localizacdo Geografica

(em milhares de Dobras)

Localizagdo Inicial Adicional Reforgco Anulagdo Cativagdo Alteragdo Corrigida V?:r Esgir
Nacional 2977701 174073 - 15954 0 60 142 97 976 3075678 3,3 86,2
Sdo Tomé 64 334 0 0 0 0 0 64 334 0,0 1,8
Principe 127 363 1456 0 0 500 956 128 319 0,8 3,6
Agua Grande 106 329 2979 14 550 0 8924 8 605 114 934 8,1 3,2
Mé-Zochi 35727 0 0 0 713 -713 35014 -2,0 1,0
Cantagalo 45975 21174 0 0 11 000 10174 56 149 22,1 1,6
Lemba 23378 834 754 0 0 1588 24 966 6,8 0,7
Lobata 35870 19 081 1820 0 3104 17 796 53 667 49,6 1,5
Caué 15187 1064 - 1170 0 0 -106 15081 -0,7 0,4
Total Geral 3431 865 220 660 0 0 84 384 136 277 3568 142 4,0 100,0

Fonte: DCP-MPFEA

Atento ao quadro acima, verifica — se que duas (2) localizacGes registaram diminuicdo, sendo Caué e Mé-Zdchi,
em respectivamente 0,7% e 2,0%. A redu¢do ocorrida em Caué deve-se exclusivamente a diminui¢cdo da dotagdo
do projecto “6533 - Construgdo de Liceu em Angolares” e em Mé—Zochi a reducdo ocorrida foi na dotagdo da
Actividade “5775 - Construgdo de Escola Bdsica em Séo Finicia”.

No que concerne a analise das alteracdes orgamentais das despesas por fonte de recursos, como apresentado
através do Quadro 21, observa-se que as mesmas resultaram no incremento de dotacdo das despesas
financiadas com recursos externos em 4,8%, como consequéncia do aumento da componente Donativos em
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6,0%, tendo as financiadas com créditos sofrido uma diminuigdo de 10,2% do inicialmente aprovado. Por outro
lado, as financiadas com recursos internos também conheceram um ligeiro aumento de 3,3%, face ao
inicialmente aprovado, sendo na sua maioria as financiadas com recursos consignados, que viu a sua dotagdo
aumentar em 4.125 milhares de Dobras, o correspondente a mais 4,1%. Ja as financiadas com Tesouro,
conheceram aumento na dotacdo de 60.437 milhares de Dobras, correspondente a mais 3,3%. Quanto as
despesas financiadas com recursos HIPC, as mesmas mantiveram inalteraveis.

Quadro 21: Alteragdo Orgamental de Despesas por Fonte de Recursos

(em milhares de Dobras)

Fonte de Recursos Inicial Adicional Reforgo Anulagdo Cativagdo Alteragdo Corrigida V:or E::r
Financiamento Interno 1950 741 64 562 0 0 0 64 562 2015 303 33 56,5
Tesouro 1827732 60 437 0 0 0 60437 1888 169 3,3 52,9
Consignados 99793 4125 0 0 0 4125 103 918 4,1 2,9
HIPC 23216 0 0 0 0 0 23216 0,0 0,7
Financiamento Externo 1481124 156 098 0 0 84 384 71715 1552 839 4,8 43,5
Donativo 1373726 156 098 0 0 73384 82715 1456441 6,0 40,8
Empréstimo 107 398 0 0 0 11000 -11 000 96 398 -10,2 2,7
Total Geral 3431 865 220 660 0 0 84 384 136 277 3568 142 40 1000 fonte:
DCP-MPFEA

Importa ainda frisar que as alteragdes ocorridas na fonte de Financiamento Interno estdo relacionadas,
sobretudo com a operacdo Adicional, na componente Recursos Ordindrios do Tesouro e na componente
Consignada. J& ao nivel dos reforcos e anulagdo as mesmas compensaram entre si, mantendo - se inalteradas
(sem realizacdo). Entretanto, ao nivel desta fonte de Financiamento destaca-se o aumento da dotacdo das
seguintes accles: “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “6043 - Reqularizacdo das Despesas Atrasadas de
Servico de Telecomunicag@o”, “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal Constitucional”, “6588 -
Funcionamento do Instituto Superior de Educag¢do e Comunicagdo”, “6607 - Preveng¢éio ao COVID 19” e “3376 -
Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”.

No que concerne a fonte de Financiamento externo, o aumento verificado em Donativos esta relacionado com a
dotacdo adicional realizada na sua maioria pela inscricdo ou aumento de dotagdo dos seguintes projectos “1080
- Aquisicdo de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, “2162 - Concluséo de obras de Construcdo de Quiosques
no Novo Mercado”, “2200 -Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”, “2340 - Assisténcia Infantil e Imunizacdo”, “2409 -
Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital de Cantagalo”, “2524 - Exercicios Findos”, “2843 - Construgdo de
Novo Edificio - AmpliacGo do MNECC”, “2946 - ReabilitacGo de Trocos de Estradas”, “3129 - Estudos
p/Construcéo de Arruamento de Campo de Milho”, “3151 - Reabilitagdo das Pontes sobre o Rio Agua Grande”,
“3833 - Reabilitagdo das Infra-estruturas Escolares”, “3836 - Construcdo de Jardim de Infdncia em Bobo Forro e
Milagrosa”, “3872 - Projecto de Reab. Sist. Abas. Agua Santana e Arredores”, “3882 - Programa de Extensdo
Rural”, “3945 - ReabilitacGo de Trocos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km) ”, “3975 - Reabilita¢do do edificio do
Comando Regional do Principe”, “4825 - Aquisicdo de aparelhos AC e equip. Informdticos e escritorio”, “4939 -
Requalifica¢Go das Praias de S. Tomé e Principe”, “4985 - Conclusdo do Edificio da DAE”, “5371 - Aquisicdo de
Links de Transmisséo RNSTP/TVS”, “5380 - Aquisicio de Meios para Ministério Publico”, “5531 -
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Requalificacdo/Lote Conde/Micold/Ferndo Dias”, “5768 - Construgdo do Liceu”, “5974 - Construgdo de Estrada
Penha-Lixeira/Agua Pérca”, “6251 - Construgdo de Polidesportivo”, “6277 - Reabilitagdo do Edificio Laboratorio
da Engenharia Civil”, “6296 - Requalificacdo dos Arruamento da Cidade Capital e Arredores Incl Drenagem”,
“6300 - Apetrechos do Novo Edificio MNEC”, “6453 - Obras de Reabilitaciio e Instalagdes (Construgdo de
Infraestruturas judiciais) ”, “6462 - Amplia¢do da Escola Secunddria em Diogo Siméo”, “6472 - Construgéio do
Jardim de Inféncia em Monte Macaco” e “6529 -Construcdo de Liceu em Cantagalo”.

Também é de referir, que nesta fonte de financiamento houve Cativacdo (Bloqueio) de valores que levou a
diminuicdo da dotacdo inicial do Empréstimo no montante de 11.000 milhares de Dobras, o correspondente a
menos 10,2%, tudo devido a reducdo da dotacdo de alguns projectos como é o caso de “1104 - Pagamento de
Quotas aos Organismos Internacionais”, “2478 - Aquisicdo de Reagentes e Consumiveis para Sistema Sanitario”,
“2480 - Aquisicdo de Meios Rolantes”, “2483 - Assisténcia Técnica ao Sistema de Saude”, “2923 - GIME -
Manutengdo Corrente de Estradas”, “4013 - Obra de RequalificacGo do Estddio 12 de Julho”, “5060 -
Transferéncia para Federacdes e Clubes”, “5775 - Construg¢do de Escola Bdsica em Sdo Finicia”, “5860 - Conclusdo
de Escola Bdsica em Agostinho Neto”, “5898 - Construcéio Memorial de 3 de Fevereiro”, “6136 - Construcdo da
Estatua - Rei Amador”, “6294 - Reabilitacéo da Estrada em Macadame e Calcada - EN1 - Guadalupe/Sta Luzia”,
“6457 - Obras de Reabilitacdo e Instalacbes (Edificio e pavimento de cadeia central) 7, “6493 - Reabilitagcdo do
Edificio da PGR de STP”, “6494 - Aquisicdo de Gerador para PGR” e “6527 - Reabilitagdo do Edificio da PGR e
Residéncia para Procuradora na RAP”.

O Quadro 22 apresenta as altera¢des orcamentais por tipologia de despesas. Nele, observa-se que as mesmas
ocorreram nas Actividades, Projectos e as Consignadas, resultando no aumento da dotacdo inicial das
Actividades (referem-se as despesas de funcionamento) em 3,7%, cerca de mais 60.437 milhares de Dobras,
seguido do aumento da dotacgdo relativamente aos Projectos em 4,7% do inicialmente aprovado para o periodo
em analise, ou seja, cerca de mais 71.715 milhares de Dobras, e as Consignadas que tiveram um aumento da
dotacdo de 4,3% do inicialmente aprovado para o periodo em anélise, o equivalente a mais 4.125 milhares de

Dobras.
Quadro 22: Altera¢des Orcamentais por Tipologia de Despesas
(em milhares de Dobras)
Tipologia Inicial Adicional Reforgo  Anulagdo  Cativagdo  Alteragdo Corrigida V?r E:/:r
Actividades 1646112 60437 0 0 0 60437 1706 549 37 478
Especiais 161 602 0 0 0 0 0 161602 0,0 4,5
Projectos 1527328 156 098 0 0 84384 71715 1599043 47 44,8
Consignadas 96 823 4125 0 0 0 4125 100948 43 2,8
Total Geral 3431865 220 660 0 0 84384 136 277 3568142 40 100,0

Fonte: DCP-MFCEA
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Os aumentos da dotacdo da tipologia actividades estdo relacionados fundamentalmente ao aumento de dotacdo
de algumas actividades como “2569 - Subsidios as Autoridades Publicas”, “6043 - Regularizagéo das Despesas
Atrasadas de Servico de Telecomunicacdo”, “6069 - Transferéncia para Funcionamento do Tribunal
Constitucional”, “6588 - Funcionamento do Instituto Superior de Educacéo e Comunicacéo” e “6607 - Prevencéo
ao COVID 197,

No que toca aos projectos, o aumento do valor dotado deve-se fundamentalmente a inscricdo e acréscimo de
dotacdo dos seguintes projectos “1080 - AquisicGo de Medicamentos e Consumiveis de Saude”, “2162 -
Conclusdo de obras de Construgéo de Quiosques no Novo Mercado”, “2200 -Apoio Institucional ao M.N.E.C.C.”7,
“2340 - Assisténcia Infantil e Imunizag¢éo”, “2409 - Transferéncia de Capital p/ Cdmara Distrital de Cantagalo”,
“2524 - Exercicios Findos”, “2843 - Constru¢do de Novo Edificio - AmpliacGo do MNECC”, “2946 - Reabilitagcdo de
Trocos de Estradas”, “3129 - Estudos p/Construgdo de Arruamento de Campo de Milho”, “3151 - Reabilitagcdo das
Pontes sobre o Rio Agua Grande”, “3833 - Reabilitacdo das Infra-estruturas Escolares”, “3836 - Construcdo de
Jardim de Inféncia em Bobo Forro e Milagrosa”, “3872 - Projecto de Reab.Sist.Abast.Agua Santana e Arredores”,
“3882 - Programa de Extensdo Rural”, “3945 - Reabilitacdo de Trocos Cruz Mami e Arruamentos (0,7km) ”, “3975
- Reabilitagdo do Edificio do Comando Regional do Principe”, “4825 - Aquisicdo de aparelhos AC e equip.
Informdticos e escritério”, “4939 - Requalificagcdo das Praias de S. Tomé e Principe”, “4985 - Conclusdo do Edificio
da DAE”, “5371 - Aquisicdo de Links de Transmissdo RNSTP/TVS”, “5380 - Aquisicdo de Meios para Ministério
Publico”, “5531 - Requalificacéo/Lote Conde/Micolo/Ferndo Dias”, “5768 - Construcéio do Liceu”, “5974 -
Construcdo de Estrada Penha-Lixeira/Agua Pérca”, “5976 - Reabilitagdo de Trogo de Estrada Guadalupe/Morro-
Peixe”, “6277 - Reabilitagcdo do Edificio Laboratdrio da Engenharia Civil”, “6296 - Requalificacéio dos Arruamento
da Cidade Capital e Arredores Incl Drenagem”, “6300 - Apetrechos do Novo Edificio MNEC”, “6462 - Ampliagdo
da Escola Secunddria em Diogo Simdo”, “6472 - Constru¢do do Jardim de Infdncia em Monte Macaco” e “6529 -
Construgdo de Liceu em Cantagalo”.

Quanto a tipologia Consignadas, o aumento verificado foi resultado da alteracdo da dotagdo Adicional, na
inscricdo e aumento de dotacdo da acgdo “3376 - Despesas ao Abrigo das Receitas Consignadas”. Relativamente
as alteracGes de Reforco e Anulacdo, ndo foram registados ocorréncia nas tipologias de despesas, o que resultou
num valor nulo.
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